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Voorwoord

Met  genoegen bieden wij  u hierbij  de result at en aan van ons onderzoek naar de  subsidies voor 

cult uurpromot ie in de gemeent e Opst erland.

In 2015 besloot  de raad om geen doorlopende,  maar al leen nog eenmalige cult uursubsidies t e 

verst rekken aan koren,  t oneelgezelschappen en andere cult urele verenigingen.  De raad hoopt e zo 

op meer cult urele act ivit eit en,  ondernemender aanvragers,  samenwerking t ussen de inst el l ingen,  

nieuwe act ivit eit en en meer st uring van de gemeent e op de cult urele sect or,  zodat  die bet er 

aansluit en op het  gemeent el i j k cult uurbeleid.

Alhoewel het  op het  eerst e gezicht  om ‘slecht s’  ca.  60.000 euro per j aar gaat  dat  beschikbaar 

wordt  gest eld voor incident ele subsidies cult uurpromot ie,  is het  maat schappel i j k belang van de 

beleidswij ziging om van st ruct urele subsidies naar uit sluit end incident ele subsidieverst rekking over

t e gaan, groot .  Een breed aanbod aan cult urele voorzieningen draagt  immers bij  aan de kracht  en

leefbaarheid van de gemeenschap.  Er leefden bij  raadsleden de vraag hoe de beleidswij ziging heef t  

uit gepakt  voor cult urele inst el l ingen in Opst erland.

De rekenkamercommissie vond een onderzoek naar hoe de nieuwe subsidieverordening heef t  

uit gepakt  voor de inst el l ingen en verenigingen die daar gebruik maken,  zinvol.   Onafhankel i j k 

onderzoek kan immers bruikbare conclusies en aanbevel ingen opleveren waar de gemeent e prof i j t  

van kan hebben bij  de evaluat ie die zi j  zel f  voornemens is uit  t e voeren in 2019.

Ons beeld is dat  de beleidswij ziging over het  algemeen posit ief  heef t  uit gepakt :  het  nieuwe beleid 

leidde t ot  meer act ivit eit en én nieuwe aanvragen.  Uit eraard zi j n wij  in ons onderzoek ook enkele 

verbet erpunt en t egen gekomen.  U leest  er al les over in ons onderzoeksrapport .

Graag maak ik op deze plaat s gebruik van de gelegenheid om onderzoeksbureau ‘Domenie 

doelgericht  onderzoek’  dank t e zeggen voor het  verricht e veldwerk en voor de samenwerking.

Voor haar onderzoek heef t  de rekenkamercommissie veel informat ie verzameld.  Wij  zi j n de 

cont act personen,  de geïnt erviewden en de inst el l ingen die hebben mee gewerkt   zeer erkent el i j k 

voor hun medewerking.

Tiny Ruit er,

voorzit t er rekenkamercommissie Opst erland



RKC
Opst erland

Inhoudsopgave

Samenvat t ing . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1

Conclusies en Aanbevel ingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4

Best uurl i j ke react ie van het  col lege van B&W . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7

Nawoord van de Rekenkamercommissie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8

1 Inleiding . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9

1.1 Aanleiding  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9

1.2 Afbakening van het  onderzoek . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9

1.3 Doel en vraagst el l ing. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9

1.4 Onderzoeksverant woording . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  10

1.5 Leeswij zer  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  12

2 Feit enrelaas en bevindingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13

2.1 De beoogde ef fect en van de incident ele subsidies Cult uurpromot ie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  13

2.2 Recht mat igheid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  18

2.3 Doelt ref fendheid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  21

2.4 Doelmat igheid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  35

2.5 Verant woording aan de raad . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  38

2.6  Toet sing aan het  normenkader. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  40

2.7  Beant woording onderzoeksvragen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  44

Bij lage 1:  Overzicht  gesprekspart ners . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  47

Bij lage 2:  Bronnen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  48

Bij lage 3:  Dossiers . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  49

Bij lage 4:  Aankondigingsbrief  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  51

Bij lage 5:  Acht erl iggende gegevens graf ieken. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  53

Bij lage 6:  federat ies/ koepels en hun leden . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  55

Bij lage 7:  open ant woorden uit  de enquêt e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  56



RKC
Opst erland

Samenvat t ing

De gemeent e Opst erland heef t  in 2015 beslot en t e st oppen met  het  verst rekken van st ruct urele 

subsidies voor cult uurpromot ie en deze al leen nog incident eel t e verst rekken voor cult urele 

act ivit eit en.  De raadsleden van Opst erland wil len graag wet en hoe de beleidswij ziging heef t  

uit gepakt  voor cult urele inst el l ingen in Opst erland en voor de act ivit eit en die in Opst erland worden 

georganiseerd.  De cent rale vraag van het  onderzoek luidt  dan ook:  ‘Heef t  de overgang van 

st ruct urele naar incident ele subsidies geleid t ot  de met  het  beleid gewenst e grot ere 

maat schappel i j ke ef fect en?’

Beoogde ef fect en incident ele subsidie Cult uurpromot ie

In een aant al  st appen is de subsidie Cult uurpromot ie veranderd van een vooral st ruct urele subsidie 

aan verenigingen naar een incident ele subsidie voor act ivit eit en.  Daarbij  is de focus verbreed van 

podiumkunst en naar al le onderdelen van het  cult uurbeleid.  De beoogde ef fect en van de wij ziging 

van st ruct urele naar incident ele subsidies st aan niet  overzicht el i j k beschreven.  Een reconst ruct ie 

levert  wel een aant al veelgenoemde doelen op.  Uit  de int erviews bl i j kt  dat  er consensus is over de

t e bereiken doelst el l ingen,  maar die worden daarbij  breder geformuleerd dan dat  in de

document en t erug t e vinden is.  Binnen de bredere verzameling aan doelen is er t ussen raad,  col lege 

en uit voerders verschil  in focus:  raad en col lege zi j n gericht  op het  aant al  en soort  act ivit eit en dat  

wordt  uit gevoerd (ef fect doelen) en de uit voerders leggen meer nadruk op inzicht  in best eding en

st uring (procesdoelen).  Desondanks hebben raad,  col lege en uit voerders het zelfde doel voor ogen:

samenwerkende,  creat ieve en ondernemende cult urele inst el l ingen zorgen voor een kwal it at ief  

bet er en breder aanbod van cult urele act ivit eit en voor zoveel mogel i j k inwoners en bezoekers van 

Opst erland.  Meer grip op het  proces van subsidiëring,  is daarbij  een inst rument .

Recht mat igheid

De subsidieverordening Cult uurpromot ie wij kt  af  van de Algemene Subsidieverordening 2012 in die 

zin dat  voor subsidies vanaf  1.000 euro een vast st el l ingsbeschikking wordt  gevraagd,  in plaat s van 

vanaf  5.000 uit  de algemene subsidieverordening.  De verordeningen en de subsidieplafonds zi j n op 

de j uist e wij ze vast gest eld en gecommuniceerd.  De subsidieverdel ing verloopt  volgens de 

verordening,  met  name door het  goed ingericht e digit ale werkproces rond de vergunning.  Wel bl i j kt  

dat  de dossiers moeil i j k vindbaar zi j n.  De t oet singscrit eria die in 2016 zij n opgest eld worden 

t oegepast ,  maar de bepal ing dat  bi j  het  overschri j den van het  subsidieplafond vooral vernieuwende 

act ivit eit en voorrang kri j gen,  wordt  niet  t oegepast .

Doelt ref fendheid

De subsidie die is vri j gekomen door het  afbouwen van st ruct urele subsidies is nagenoeg vol ledig 

verst rekt  als act ivit eit ensubsidie.  De act ivit eit ensubsidie wordt  verst rekt  aan st eeds meer 

verschil lende aanvragers.  Er kan echt er niet  opgemaakt  worden of  er daadwerkel i j k meer 

act ivit eit en georganiseerd zi j n in de gemeent e Opst erland sinds de beleidswij ziging.  Ten eerst e 

worden ook act ivit eit en georganiseerd zonder subsidie cult uurpromot ie en t en t weede is niet  

bekend hoeveel act ivit eit en voorheen met  behulp van de st ruct urele subsidies werden 

georganiseerd.
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In 2015,  2016 en 2017 was er t e weinig act ivit eit ensubsidie beschikbaar om al le aanvragen die aan 

de crit eria voldeden t oe t e wij zen.  In 2018 was er voldoende subsidie,  omdat  er bovenop de 

subsidie cult uurpromot ie 80.000 euro subsidie beschikbaar was voor cult urele act ivit eit en in het  

kader van Cult urele Hoofdst ad.  Voor 2019 wordt  een t ekort  verwacht ,  omdat  de subsidie voor 

Cult urele Hoofdst ad komt  t e verval len.

Door de beleidswij ziging is met  meer inst el l ingen cont act  en meer zicht  op het  soort  act ivit eit en 

dat  georganiseerd wordt .  Aan zowel het  act ivit eit enplan (vooraf ) als aan de verant woording 

(acht eraf ) werden t ot  2017 geen inhoudel i j ke eisen gest eld en vanaf  2017 voor subsidies vanaf  

1.000 euro.  De gemeent e heef t  daardoor beperkt  zicht  op de doelgroep,  het  aant al  bezoekers et  

cet era van de act ivit eit en.  Het  is daardoor ook last ig om t e t oet sen of  de act ivit eit  vernieuwend is 

(geweest ) en of  de gewenst e maat schappel i j ke ef fect en worden bereikt .

Cult urele inst el l ingen zoeken naar andere geldbronnen om hun act ivit eit en t e bekost igen.  

Ent reegelden en andere subsidies en fondsen zij n daarbij  het  belangri j kst .  Verder hebben veel 

inst el l ingen die voorheen een st ruct urele subsidie ont vingen inget eerd op hun reserves.  Omdat  de 

st ruct urele subsidie pas in 2018 vol ledig is afgebouwd,  is het  lange t ermij n ef fect  nog niet  bekend.

Bij na t weederde van de cult urele inst el l ingen werkt  samen met  andere inst el l ingen en/ of  met  

scholen,  ondernemersverenigingen en lokale overheden.  Bij na de helf t  van de inst el l ingen is in de 

afgelopen j aren meer gaan samenwerken.   De inst el l ingen wil len met  de samenwerking hun aanbod 

verbreden en vernieuwen,  het  draagvlak vergrot en en een breder publ iek bereiken.  Daarnaast  

wil len de inst el l ingen elkaar verst erken en onderst eunen (kennis delen) en in een aant al  geval len 

bl i j kt  het  (ook) f inancieel aant rekkel i j k om samen t e werken.  Cult urele inst el l ingen hebben

behoef t e aan cont act  met  de gemeent e,  maar slecht s een klein deel heef t  baat  bi j  hoe het  cont act

op dit  moment  plaat svindt .

De onderzoekers kunnen niet  vast st el len of  de act ivit eit en bet er aansluit en bij  de doelen van de 

beleidswij ziging omdat  niet  wordt  gerapport eerd naar aanleiding van de t oet singscrit eria waaraan

t oegekende aanvragen voldoen.  Op basis van de subsidieverst rekkingen kan ook niet  geconcludeerd

worden  of  de act ivit eit en vernieuwend zij n,  omdat  dit  crit erium in de prakt i j k niet  wordt  

t oegepast .  Uit  de enquêt e en de verdiepende int erviews valt  op t e maken dat  de cult urele 

inst el l ingen bezig zi j n met  vernieuwing en verbreding,  ook ongeacht  de koers van de gemeent e 

daarin.

Doelmat igheid

Elke subsidieaanvraag wordt  get oet st  aan de verordening.  De inhoudel i j ke t oet sing vindt  plaat s bij  

de subsidieaanvraag:  dan wordt  beoordeeld of  de act ivit eit  aansluit  bi j  de beleidsdoelen en of  de

begrot ing voldoet  aan de voorwaarden voor subsidiëring.  Bij  onj uist e,  onvol ledige of  onduidel i j ke

aanvragen wordt  aanvullende informat ie gevraagd.  Wanneer de subsidiepot  nog niet  leeg is,  wordt  

f lexibel omgegaan met  aanvraagt ermij nen.  Voor subsidies vanaf  1.000 euro wordt  een aanvraag t ot  

vast st el l ing vereist  met  een verslag en een f inanciële verant woording.  Deze verant woording wordt  

get oet st .
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De medewerkers zi j n,  zoals werd verwacht ,  meer t i j d kwij t  met  de afhandel ing van de 

subsidieaanvragen,  maar zi j n van mening dat  dit  nadeel opweegt  t egen de opbrengst en van de 

beleidswij ziging,  hoewel wel l icht  nog t i j d t e winnen valt  door de t oet sing acht eraf  

st eekproefsgewij s uit  t e voeren.

De inst el l ingen zelf  zi j n over het  algemeen t evreden over het  proces van aanvragen en 

verant woorden.  Wel bl i j kt  er een kennisverschil  t e zi j n t ussen kleine,  cult urele inst el l ingen en de 

grot e,  meer ervaren aanvragers.  De eerst e groep weet  niet  goed hoe vri j wil l igersuren ingezet  

kunnen worden in de begrot ing en de laat st e groep wil  graag eerder duidel i j kheid over het  al  dan 

niet  t oegekend kri j gen van de subsidie.

Verant woording aan de raad

In de Not a Puur Cult uur kondigt  het  col lege aan j aarverslagen op t e st el len om de raad t e 

informeren over de ont wikkel ingen binnen het  cult uurbeleid.  De Not it ie Beleidskeuzes is een 

concret isering van de Not a Puur Cult uur en per beleidsveld zi j n uit komst en en kenget al len 

geformuleerd.  Voor deze Not it ie is geen nulmet ing uit gevoerd van deze uit komst en en kenget al len.

Het  col lege heef t  t weemaal gerapport eerd over de result at en van het  cult uurbeleid,  in 2014 met  

een rapport age en in 2017 met  een brief .  Beide keren is per beleidsveld kwal it at ief  verant woord

wat  de ont wikkel ingen zij n geweest .  Er wordt  geen gebruik gemaakt  van de uit komst en en

kenget al len die in de Not it ie Beleidskeuzes zi j n geformuleerd.

Na de vast st el l ing van de subsidieverordening cult uurpromot ie 2015 is aan de raad een evaluat ie 

t oegezegd die in j uni 2016 aan de raad is t oegezonden door middel van een brief .  In de 

subsidieverordening cult uurpromot ie 2016 is aangekondigd dat  begin 2019 een nieuwe evaluat ie van 

de verordening zal worden t oegezonden.

De raad ont vangt ,  zoals afgesproken,  een j aarl i j ks overzicht  als bi j lage bij  de begrot ing.  Op het  

overzicht  st aan al le organisat ies die een subsidie van de gemeent e hebben ont vangen,  voor welke 

act ivit eit  en voor welk bedrag.

Raadsleden zij n vooral geïnt eresseerd in de maat schappel i j ke ef fect en van de beleidswij ziging:  zi j n 

de inwoners t evreden met  het  aanbod van act ivit eit en en worden succesvol le act ivit eit en herhaald? 

De raad ont vangt  geen informat ie over het  bereiken van maat schappel i j ke ef fect en,  ook al  is het  

al lemaal wel smart er gemaakt  na de not a Puur Cult uur en de Not it ie Beleidskeuzes.
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Conclusies en Aanbevel ingen

1. Conclusies

In dit  onderzoek st ond de volgende vraag cent raal:

Heef t  de overgang van st ruct urele naar incident ele subsidies geleid t ot  de met  het  beleid gewenst e 

grot ere maat schappel i j ke ef fect en?

Op basis van de document enst udie,  de gevoerde gesprekken,  de beant woording van de deelvragen 

en de t oet sing aan het  normenkader komen wij  t ot  de volgende conclusies:

1. De beleidswij ziging om cult uurpromot ie act ivit eit en en proj ect en incident eel in plaat s van 

st ruct ureel t e subsidiëren,  pakt  goed uit ,  echt er enkele aanpassingen van het  beleid 

kunnen de ef fect ivit eit  vergrot en.

De doelst el l ingen van de beleidswij ziging (meer cult urele act ivit eit en,  bet ere st uring op result at en,

inst el l ingen worden ondernemender en zoeken creat ief  naar meerdere geldbronnen,  er ont st aat  

synergie in het  cult urele veld,  de act ivit eit en) sluit en bet er aan bij  de doelst el l ingen van het  

cult uurbeleid en er vinden nieuwe of  vernieuwende act ivit eit en plaat s.  De crit eria waarop de 

subsidieaanvragen worden beoordeeld,  worden bij na al lemaal t oegepast .  Elk j aar subsidie 

aanvragen voor specif ieke act ivit eit en en/ of  proj ect en,  die moet en voldoen aan minimaal 2 

crit eria,  st imuleert  de cult uurinst el l ingen om bewust  met  het  doel van hun act ivit eit en om t e gaan.

2. De gesubsidieerde inst el l ingen zij n creat iever geworden in het  vinden van andere 

f inancieringsbronnen zoals andere subsidies en fondsen,  maar uit gedaagd worden door de 

gemeent e om ondernemender of  vernieuwend t e zi j n,  vindt  onvoldoende plaat s.

Een aant al  inst el l ingen st reef t  er wel naar act ivit eit en t e organiseren zonder subsidie,  maar vele 

geven aan dat  dit  niet  haalbaar is,  o.a.  omdat  dan mogel i j k het  best aan van de inst el l ing zelf  onder 

druk komt  t e st aan.  Zij  t eren in op reserves die opgebouwd zij n t en t i j de van de st ruct urele 

subsidies en die reserves zul len wel een keer op raken.

Al zi j n de inst el l ingen zelf  al  wel bezig met  vernieuwing en verbreding,  de gemeent e st imuleert  dit  

niet .  Pas als bl i j kt  dat  het  subsidieplafond wordt  overschreden,  kunnen act ivit eit en die

vernieuwend en/ of  niet  eerder of  minder vaak hebben plaat sgevonden,  voorrang kri j gen.

Toepassing van dit  crit erium lukt  niet  omdat  de def init ie ervan ont breekt .

3. De cult uurinst el l ingen hebben behoef t e aan een wat  andere rol  van de gemeent e in het  

gehele subsidieproces.

Kleine wat  onervaren inst el l ingen wil len meer onderst eund en gefacil i t eerd worden bij  hun 

subsidieaanvragen.  De grot ere inst el l ingen verlangen een meer regisserende rol  van de gemeent e.  

Zij  geven hiervoor een aant al  suggest ies zoals een act ivit eit enkalender,  een overzicht  van het  

cult urele speelveld of  bi j eenkomst en waarop de inst el l ingen elkaar kunnen ont moet en.  De beleving 

van de gemeent el i j ke organisat ie en die van de inst el l ingen verschil t  nogal als het  gaat  om cont act .  

Slecht s een klein deel van de inst el l ingen geef t  aan baat  t e hebben bij  hoe het  cont act  op dit  

moment  plaat s vindt .
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4. De maat schappelij ke ef fect en van de beleidswij ziging zi j n niet  bekend omdat  zi j  niet  

benoemd zij n.  De vraag of  het  beleid heef t  geleid t ot  grot ere maat schappel i j ke ef fect en kan 

daardoor niet  beant woord worden.

Het  onderzoek laat  wel zien welke veranderingen door de beleidswij ziging hebben plaat sgevonden,  

maar wat  de inwoners van Opst erland ervan zouden moet en merken is niet  bekend.  Hiervoor is 

nodig om per doelst el l ing met  bij horend t oet singscrit erium een zo concreet  mogel i j k gewenst  

ef fect  t e benoemen.

5. De gewenst e st uring op result at en is zeer beperkt .

Bij  de t oekenning van de subsidies is er sprake van enige st uring door t oepassing van de 

t oet singscrit eria.  Maar om “ meer t e doen met  dezelfde middelen” ,  één van de doelen van de

subsidiebeleid cult uurpromot ie,  is het  belangri j k inzicht  t e hebben in de result at en en ef fect en van

de verst rekt e subsidies.  Die informat ie wordt  niet  bi j gehouden.

6. De raad kan niet  bi j st uren en invul l ing geven aan haar cont rolerende t aak.

Ten behoeve van het  j aarl i j ks vast st el len van het  t ot ale subsidiebedrag voor cult uurpromot ie bij  de 

begrot ing ont vangt  de raad een overzicht  van de inst el l ingen met  de act ivit eit (en) en het  

subsidiebedrag.  Informat ie over result at en en ef fect en van de subsidies Cult uurpromot ie wordt  in 

de j aarl i j kse Verant woording niet  verst rekt .

7. Het  nieuwe beleid geef t  de gemeent el i j ke organisat ie wel meer werk.

Het  aant al  aanvragen dat  beoordeeld moet  worden is gest egen,  maar de ext ra t i j d dat  het  kost  is 

dat  waard,  volgens de ondervraagden,  omdat  deze werkwij ze meer cont act  met  aanvragers en grip

op de subsidie oplevert .  Over de administ rat ieve last  voor de inst el l ingen is een meerderheid van

de inst el l ingen  t evreden.  Het  subsidieproces kan doelmat iger verlopen wanneer subsidiedossiers 

bet er t oegankel i j k zi j n,  dossiers compleet  zi j n en correct  zi j n gearchiveerd.
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2. Aanbevelingen

Voorgaande leidt  t ot  de volgende aanbevel ingen aan de gemeent eraad van Opst erland:

1. Benoem per doelst el l ing van het  cult uurpromot iebeleid de gewenst e maat schappel i j ke 

ef fect en en pas de t oet singscrit eria hierbij  aan.

2. Def inieer wat  onder de t oet singscrit erium “ vernieuwend”  wordt  verst aan en geef  in de 

verordening Cult uurpromot ie een priorit ering van de crit eria aan.

3. Verzoek het  col lege:

3a.  om bij  de verant woording van de subsidies bij  t e houden in welke mat e voldaan is

aan de subsidiecrit eria

3b t e invent ariseren op welke manier de gemeent e de cult uurinst el l ingen nog bet er

kan onderst eunen en facil i t eren.

3c.  de raad j aarl i j ks t e informeren over de behaalde result at en en ef fect en van de

subsidies voor cult uurpromot ie.

4. Laat  het  col lege onderzoeken hoe het  subsidieproces ef f iciënt er kan verlopen.
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Best uur l i j ke react ie van het  col lege van B&W
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Nawoord van de Rekenkamercommissie

De rekenkamercommissie dankt  het  col lege van b.  en w.  voor zi j n react ie op het  rapport  ‘subsidies 

cult uurpromot ie’  en de waardering die in de react ie wordt  uit gesproken.  De rekenkamercommissie 

const at eert  dat  het  col lege met  de belangri j kst e aanbevel ingen aan de slag wil  gaan.  De 

rekenkamercommissie is het  met  het  col lege eens dat  de beoogde doelen gemaakt  zi j n op het  

niveau van het  cult uurbeleid en dat  het  aandeel van het  onderdeel cult uurpromot ie daarin moeil i j k 

t e met en is.  Desalniet t emin is het  wel degel i j k mogel i j k om de raad t e voorzien van bet ere

st uringsinformat ie dan hen slecht s t e informeren met  een overzicht  van verst rekt e subsidies.

Immers,  het  col lege geef t  in zi j n react ie op aanbevel ing 3 aan dat  subsidieaanvragen voor- en 

acht eraf  get oet st  worden op de t oet singscrit eria.  Het  rapport eren hierover geef t  de raad inzicht  in 

een aant al  belangri j ke maat schappel i j ke ef fect en (uit  de verordening subsidies cult uurpromot ie):

De mat e waarin de act ivit eit  aandacht  best eedt  aan lokale kunst uit ingen en/ of  lokale 

kunst enaars – amat eurs dan wel professionals (verst erking);

De mat e waarin de act ivit eit  een posit ieve bij drage levert  aan cult uureducat ie en/ of  

art ist ieke ont wikkel ing van deelnemers en/ of  publ iek (educat ie);

De mat e waarin de act ivit eit  samenwerking t ussen verschil lende (lokale) part i j en 

bewerkst el l igt  in de organisat ie en/ of  uit voering van de act ivit eit  (samenwerking);

De mat e waarin de act ivit eit  een posit ieve bij drage levert  aan het  behouden en promot en 

van cult uurhist orie en cult ureel erfgoed van en in de Gemeent e Opst erland (erfgoed);

De mat e waarin de act ivit eit  inwoners van de Gemeent e Opst erland in aanraking brengt  met  

hoogwaardige kunst - en cult uuruit ingen (van professioneel niveau)(promot ie);

De mat e waarin de act ivit eit  een posit ieve bij drage levert  aan het  bevorderen en behouden 

van de Friese t aal en cult uur (Fries).

Gelet  op bovenst aande adviseert  de rekenkamercommissie de raad om de conclusies van het  

onderzoek t e onderschri j ven en de aanbevel ingen middels besluit vorming over t e nemen.
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1 Inleiding

De gemeent eraad van Opst erland heef t  in 2015 beslot en t e st oppen met  het  verst rekken van 

st ruct urele subsidies voor cult uurpromot ie en deze al leen nog incident eel t e verst rekken voor 

cult urele act ivit eit en.  In het  Coal it ieakkoord 2014 – 2018 “ De krêf t  fan de mienskip”  geef t  het  

col lege aan niet  t e wil len bezuinigen op het  programma Cult uur.  Het  col lege wil  wel meer mogel i j k 

maken met  dezelfde middelen binnen het  cult uurbeleid.  De incident ele subsidies moet en zorgen 

voor een bet ere st uring op result at en in de vorm van act ivit eit en en proj ect en.  Door het  st eunen 

van act ivi t eit en en proj ect en moet en cult urele verenigingen en st icht ingen gest imuleerd worden 

om ondernemender t e worden en creat ief  naar meerdere geldbronnen t e zoeken.  Zo kan er ook 

synergie ont st aan door act ivit eit en en proj ect en met  elkaar t e verbinden.

1.1 Aanleiding

De raadsleden van Opst erland wil len graag wet en hoe de beleidswij ziging heef t  uit gepakt  voor 

cult urele inst el l ingen in Opst erland en voor de act ivit eit en die in Opst erland worden georganiseerd.

1.2 Afbakening van het  onderzoek

Het  onderzoek gaat  over subsidie cult uurpromot ie.  De onderzoeksperiode is afgebakend op de 

periode 2013 t ot  begin 2018.

1.3 Doel en vraagst el l ing

De doelst el l ing van het  onderzoek is t weeledig:

§ In beeld brengen hoe het  beleid en de uit voering is van de verst rekking van incident ele

subsidies in het  kader van cult uurpromot ie en in hoeverre deze bij dragen aan het  

cult uurbeleid van de gemeent e Opst erland.

§ Inzicht  verkri j gen in de maat schappel i j ke ef fect en van de beleidswij ziging.

Om de doelst el l ing t e behalen zi j n onderst aande cent rale vraag en deelvragen geformuleerd.

De cent rale vraag van het  onderzoek luidt :

Heef t  de overgang van st ruct urele naar incident ele subsidies geleid t ot  de met  het  beleid 

gewenst e grot ere maat schappel i j ke ef fect en?

De cent rale vraag is vert aald naar de volgende onderzoeksvragen:

1. Welke doelen st reef t  de gemeent e Opst erland na met  het  inst el len van de incident ele 

cult uursubsidies?

2. Is de verst rekking van incident ele cult uursubsidies recht mat ig?

3. Is de verst rekking van incident ele cult uursubsidies doelmat ig?

a. Hoe verloopt  in de prakt i j k het  proces van t oekenning van subsidies?

b. Hoe ervaren de medewerkers de doelmat igheid van nieuwe werkwij ze?

c. Hoe ervaren de aanvragers de doelmat igheid van de nieuwe werkwij ze?

4. Is de verst rekking van incident ele cult uursubsidies doelt ref fend?

a. Welke maat regelen hebben de organisat ies genomen om zich aan t e passen aan de 

verandering in subsidieverst rekking?
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b. Heef t  de beleidswij ziging geleid t ot  een grot ere en een bredere groep aanvragers?

c. In hoeverre dragen de incident ele cult uursubsidies bij  aan de doelst el l ingen van het  

cult uurbeleid van de gemeent e Opst erland?

d. Welke maat schappel i j ke ef fect en zi j n aan de beleidswij ziging t oe t e schri j ven?

5. Krij gt  de raad voldoende concret e informat ie over de incident ele cult uursubsidies om t e 

beoordelen of  deze bij dragen aan het  cult uurbeleid en hoe gebruikt  de raad deze 

informat ie?

1.4 Onderzoeksverant woording

Tij dens de eerst e fase van het  onderzoek heef t  de rekenkamercommissie vooronderzoek gedaan.  

Nadat  het  onderzoeksplan en het  normenkader door de rekenkamercommissie zi j n vast gest eld,  is 

het  onderzoek van st art  gegaan met  een st art bi j eenkomst  voor de rekenkamercommissie,  de

port efeuil lehouder en ambt el i j k bet rokkenen.  Het  rekenkameronderzoek is uit gevoerd in

samenwerking met  onderzoeksbureau Domenie Doelgericht  Onderzoek.

Het  onderzoeksrapport  is conform het  onderzoeksprot ocol van de rekenkamercommissie voorgelegd 

aan de ambt el i j ke organisat ie van de gemeent e Opst erland om na t e gaan of  de feit en zoals 

beschreven in die not a in het  l icht  van de onderzoeksdoelst el l ing en –vraagst el l ing,  j uist  en vol ledig 

zi j n.  Op- of  aanmerkingen als gevolg van dit  ambt el i j k hoor en wederhoor zi j n,  na zorgvuldige 

afweging van de rekenkamercommissie,  verwerkt .  De wij ze waarop de rekenkamercommissie dit  

gedaan heef t  is middels een memorie van ant woord t eruggekoppeld aan de gemeent el i j ke 

organisat ie.  Vervolgens zi j n de conclusies en aanbevel ingen geschreven.

Het  onderzoeksrapport  is voor best uurl i j k wederhoor voorgelegd aan het  col lege van B&W (conform 

art ikel  7,  l id d-e,  onderzoeksprot ocol van de rekenkamercommissie d.d.  7 december 2018).  De 

best uurl i j ke react ie van het  col lege is opgenomen in het  onderzoeksrapport ,  evenals het  nawoord 

van de rekenkamercommissie.

Om de onderzoeksvragen t e kunnen beant woorden,  zi j n onderst aande onderzoeksmet hoden 

ingezet .

● Best andsanalyse van al le subsidieaanvragen in de periode 2013-2017.

● St art bij eenkomst  met  de verant woordeli j ke wet houder,  adviseur cult uur en de t eamleider.  

● Document enanalyse van al le relevant e beleidsdocument en (zie bij lage 2).

● Dossieranalyse van t weeëndert ig dossiers.  Van de dossiers zi j n de aanvraag met  bij lagen,

de t oekennings- of  weigeringsbeschikking,  de aanvraag t ot  vast st el l ing met  bij lagen (indien 

relevant ) en de vast st el l ingsbeschikking opgevraagd.  Daarbij  is gest reefd naar een 

evenwicht ige verdel ing over de j aren,  st ruct urele en act ivit eit ensubsidies,  grot e en kleine 

aanvragen,  geweigerde en t oegekende subsidies.  Het  bleek erg last ig om de gevraagde 

dossiers aan t e leveren.  Het  zoeksyst eem van de gemeent e Opst erland is niet  t oereikend 

om een dergeli j ke uit vraag vlot  af  t e handelen.  De uit vraag heef t  niet  geleid t ot  een 

compleet ,  geordend en vol ledig overzicht  van de dossiers.  Dert ien dossiers waren niet  

compleet  en één dossier werd niet  aangeleverd (zie bij lage 3).

● Int erviews met  de verant woordel i j ke adviseur cult uur en t eamleider,  de verant woordel i j ke

port efeuil lehouder,  onderst eund door de adviseur cult uur en een vert egenwoordiging van 

raadsleden (zie bij lage 1).  Van elk int erview is een verslag gemaakt  dat  t er verif icat ie is 

voorgelegd aan de geïnt erviewden.
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● Normenkader Op basis van de document enanalyse en de int erviews,  is een normenkader 

vast gest eld door de rekenkamercommissie.  De bevindingen worden aan dit  normenkader

get oet st  (zie verder paragraaf  2.6).

● Enquêt e onder cult urele inst el l ingen Om t e onderzoeken wat  het  ef fect  is van het  nieuwe 

beleid op de cult urele inst el l ingen zelf ,  is een digit ale enquêt e uit gezet  onder al le

inst el l ingen die in de periode 2013 – 2017 één of  meerdere keren subsidie cult uurpromot ie

hebben aangevraagd.  Daarbij  zij n ook inst el l ingen aangeschreven die uit sluit end st ruct urele 

subsidie cult uurpromot ie hebben ont vangen en inst el l ingen die wel subsidie cult uurpromot ie 

hebben aangevraagd,  maar geen subsidie hebben ont vangen.  Met  behulp van de 

best andsanalyse is een adressenbest and samengest eld.  Het  adressenbest and is vervolgens

opgeleverd aan de ambt el i j ke organisat ie van de gemeent e Opst erland met  de vraag om het

adressenbest and t e complet eren met  e-mailadressen en t elefoonnummers.  Dit  bleek niet  

mogelij k t e zij n.  De gemeent e Opst erland beschikt  niet  over een syst eem waarmee deze 

gegevens (eenvoudig) uit  het  archief  op t e vragen zij n.  De onderzoeker heef t  in 

samenwerking met  een medewerker van de gemeent e Opst erland handmat ig e-mailadressen 

en t elefoonnummers verzameld.  Dit  result eerde in een nagenoeg compleet  

adressenbest and:  er mist en t wee e-mailadressen en drie t elefoonnummers.

De rekenkamercommissie heef t  per post  een aankondigingsbrief  verst uurd naar zesenzevent ig 

aanvragers.  Vij f  brieven bleken onbezorgbaar t e zi j n.  De rekenkamercommissie heef t  naar deze vij f  

aanvragers een digit ale aankondigingsbrief  gest uurd.  De aankondigingsbrief  is opgenomen in bij lage

4.

De onderzoekers hebben t wee enquêt es ont wikkeld,  voor st ruct urele subsidieont vangers en voor 

ont vangers van act ivit eit ensubsidie.  De enquêt es zi j n geprogrammeerd in de beveil igde omgeving 

van SurveyMonkey.  Hierbij  is de huisst i j l  van het  onderzoeksbureau gehant eerd.  Al le 76 personen in 

het  adressenbest and hebben een gepersonal iseerde e-mail  met  een l ink naar de enquêt e

ont vangen.  Op deze manier is gegarandeerd dat  per r i j  in het  adressenbest and slecht s één enquêt e

kon worden ingevuld.

Na t wee weken is een reminder gest uurd naar al le respondent en die de enquêt e niet  of  niet  

vol ledig hadden ingevuld.  Vervolgens zi j n al le aanvragers die niet  gereageerd hebben op de 

uit nodigingen opgebeld om t e vragen of  zi j  de enquêt e alsnog wilden invul len.  Dit  leidde t ot  een 

respons van 53% (zie t abel 1).  Gezien het  hoge responspercent age mogen de result at en van de 

enquêt e als veelzeggend worden geïnt erpret eerd.

Tabel 1 respons

st ruct ureel incident eel geweigerd* t ot aal

aant al  adressen 15 53 8 76

aant al geannuleerd** 2 2 0 4

Tot aal best and 13 51 8 72

Respons e-mail

begonnen 1 10 0
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afgemaakt 1 9 0 10

Respons na reminder e-mail

begonnen 3 23 1

afgemaakt 3 21 0 24

Respons na t elefonische reminder

begonnen 8 35 4 47

afgemaakt 7 30 1 38

Respons% (afgemaakt ) 54% 59% 13% 53%

* inst el l ingen die nooit  subsidie cult uurpromot ie t oegewezen hebben gekregen

** inst el l ing opgeheven en/ of  aanvrager niet  opgevolgd

Verdiepende int erviews

Na af loop van de enquêt e zi j n acht  inst el l ingen geselect eerd om t elefonisch verdiepende 

gesprekken mee t e voeren.  Vij f  van de acht  respondent en zi j n bereikt .  Het  gaat  om best uursleden 

van de t wee groot st e federat ies:  de federat ie van Opst erlandse Muziekverenigingen en van de 

Opst erlandse Zangkoren.  Daarnaast  is een aanvrager van Cult bee geïnt erviewd,  een aanvrager van 

J&M Teat erwurk en een best uursl id van een l id van de Federat ie van Opst erlandse 

Muziekverenigingen (Fanfare Uret erp).  De geïnt erviewden hebben een verslag van het  

t elefoongesprek t er verif icat ie ont vangen.

1.5 Leeswij zer

Hoofdst uk 2 bevat  het  feit enrelaas en de bevindingen van het  onderzoek.  In paragraaf  2.1 worden 

de beoogde ef fect en van de beleidswij ziging beschreven.  In paragraaf  2.2 wordt  het  beleid get oet st  

op recht mat igheid.  In paragraaf  2.3 wordt  de doelt ref fendheid van het  beleid beschreven aan de 

hand van de beoogde ef fect en uit  paragraaf  2.1.  Paragraaf  2.4 gaat  over de doelmat igheid van het  

beleid voor zowel de gemeent el i j ke organisat ie als de cult urele inst el l ingen.  Paragraaf  2.5 gaat  

over de verant woording van het  beleid en de st uringsmogel i j kheden van de gemeent eraad.  In 

paragraaf  2.6 worden de bevindingen get oet st  aan het  normenkader.  Paragraaf  2.7 t enslot t e bevat  

de ant woorden op de cent rale onderzoeksvraag en de deelvragen.

12



RKC
Opst erland

2 Fei t enrelaas en bevindingen

2.1 De beoogde ef fect en van de incident ele subsidies Cult uurpromot ie

Het  subsidiëren van cult urele verenigingen en act ivit eit en is een inst rument  in het  cult uurbeleid 

van de gemeent e Opst erland,  zoals beschreven in de Not a Puur Cult uur 2012-2022.  In de Not a Puur 

Cult uur (februari 2012) wordt  de ambit ie beschreven om ‘cult uur t oegankel i j ker t e maken en t e 

houden voor al le bewoners en bezoekers van de gemeent e’. 1 De subsidie cult uurpromot ie wordt  in 

de Not a Puur Cult uur genoemd in hoofdst uk 3:  Kunst en.

‘ Opst erland kent  een subsidieregel ing t er bevordering van cult urele act ivit eit en binnen haar 

gemeent e.  De subsidieregel ing cult uurpromot ie is gericht  op "act ivit eit en en proj ect en die 

bij dragen aan de verst erking en promot ie van kunst  en cult uur binnen de gemeent e Opst erland".  

Voorbeelden hiervan zi j n dansvoorst el l ingen,  concert en,  kunst manifest at ies en kunst st imulat ies 

alsmede cult uurproj ect en waarbij  specif iek een bij drage wordt  gegeven voor het  verwezenl i j ken 

van het  gemeent el i j k cult uurbeleid. ’

De kadernot a Puur Cult uur is verder uit gewerkt  in de Not it ie beleidskeuzes Cult uurnot a 2012-2022.  

Zowel in de Not a Puur Cult uur als in de Not it ie Beleidskeuzes wordt  het  subsidiëren van cult urele 

act ivit eit en gezien als inst rument  om meer cult urele act ivit eit en t e organiseren en het  

ondernemerschap bij  cult urele inst el l ingen t e st imuleren.  Een duidel i j ke opsomming van beoogde 

ef fect en is moeil i j k uit  de Not it ie Beleidskeuzes t e acht erhalen,  omdat  meerdere inst rument en

worden gekoppeld aan meerdere gewenst e uit komst en.  De beoogde uit komst en zi j n veelal

indicat ief  en kwal it at ief  uit gewerkt .  De Not it ie Beleidskeuzes geef t  aan dat  het  SMART uit werken 

meer kost  dan dat  het  oplevert  en dat  het  om moeil i j k meet bare gegevens gaat . 2 Wel wordt  

duidel i j k dat  als het  gaat  om het  subsidiëren,  de inst eek zal zi j n om meer t e focussen op 

incident ele en minder op st ruct urele subsidies.

Bij  het  verschij nen van de Not it ie Beleidskeuzes is de prakt i j k op dat  moment  anders.  De 

subsidieverordening Cult uurpromot ie 2012 kent  zowel st ruct urele als incident ele subsidies.  Er 

worden vooral st ruct urele subsidies cult uurpromot ie verst rekt  aan t elkens dezelfde cult urele 

inst el l ingen.  Er is daarnaast  beperkt  ruimt e voor incident ele subsidies.  De inst eek naar meer 

incident ele subsidies zoals die uit  de Not it ie Beleidskeuzes bl i j kt  is daarmee een koerswij ziging.

De ingezet t e nieuwe koers kri j gt  vorm in het  coal it ieakkoord 2014-2018.  Tij dens het  int erview met  

raadsleden werd duidel i j k dat  er aan het  einde van de vorige coal it ieperiode een gedeeld gevoel 

was dat  er vernieuwing in de cult uursect or nodig was:   nieuwe doelgroepen,  nieuwe aanvragers en 

meer variat ie in act ivit eit en.  Deze wens van de raad is opgenomen in het  coal it ieakkoord.  In het  

Coal it ieakkoord 2014-2018 - De krêf t  fan de mienskip - wordt  over cult uur geschreven3:

1
 Hoofdst uk 1.2 van de Not a Puur Cult uur 2012-20122

2
 De vorige Rekenkamercommissie had in het  rapport  over subsidies in de gemeent e Opst erland een

aanbeveling gedaan om de t e bereiken doelen en ef fect en rond subsidies zo SMART mogel i j k t e 

formuleren.
3
 Programma 6 Ont spannen
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‘ Opst erland onderscheidt  zich door een ri j k cult ureel aanbod.  Hier wordt  niet  verder op bezuinigd.  

Door het  beleid met  bet rekking t ot  het  verst rekken van cult uursubsidies (van st ruct ureel naar 

incident eel) t e wij zigen,  wordt  meer mogel i j k gemaakt  met  dezelfde middelen.  Een goede 

(st ruct urele) basisst ruct uur voor bibl iot heken en cult uuronderwij s moet  er bl i j ven.  Daarnaast  

moet en de incident ele subsidies zorgen voor een bet ere st uring op result at en in de vorm van 

act ivit eit en en proj ect en.  Door het  st eunen van proj ect en worden cult urele verenigingen en 

st icht ingen gest imuleerd ondernemender t e worden en creat ief  naar

meerdere geldbronnen t e zoeken.  Zo kan synergie ont st aan door proj ect en met  elkaar t e

verbinden.  Daarbij  verdienen proj ect en die aansluit en bij  Leeuwarden als Cult urele Hoofdst ad 

2018 st eun van de gemeent e. ’

Uit  deze t ekst  kunnen de volgende beoogde ef fect en van de overgang naar incident ele subsidies 

worden afgeleid:

● bet ere st uring op result at en in de vorm van act ivit eit en en proj ect en;

● door het  st eunen van act ivit eit en en proj ect en moet en cult urele verenigingen en 

st icht ingen gest imuleerd worden om ondernemender t e worden en creat ief  naar meerdere

geldbronnen t e zoeken;

● zo kan er ook synergie ont st aan door act ivit eit en en proj ect en met  elkaar t e verbinden.

Naar aanleiding hiervan heef t  het  col lege de raad per brief  geïnformeerd over het  afbouwen van de 

st ruct urele subsidies door aanpassing van de subsidie Cult uurpromot ie (brief  van 9 j ul i  2014).  Op 25 

november 2014 volgt  vervolgens een voorst el  voor aanpassing van de subsidieverordening 

Cult uurpromot ie 2015.  In deze verordening komt  de st ruct urele subsidie niet  meer voor.  De basis 

voor de t oewij zing van de subsidie is in de verordening van 2015 de volgorde van binnenkomst  van 

de aanvragen:  wie het  eerst  komt ,  die het  eerst  maalt  (art ikel  5 l id 2).  Onder verwij zing naar het

coal it ieakkoord wordt  bi j  de int roduct ie van de aangepast e subsidieverordening als beoogd ef fect

genoemd:

● het  st imuleren van meer act ivit eit en binnen het  cult urele veld.

Na de eerst e ervaringen met  de nieuwe verordening is de raad per brief  geïnformeerd (14 j uni 

2016).  Uit  de evaluat ie komen de volgende aanbevel ingen naar voren:

- de aanvraagt ermij nen zouden aangepast  kunnen worden om bet ere spreiding t e

organiseren;

- de crit eria voor t oewij zing zouden inhoudel i j k aan het  cult uurbeleid gerelat eerd moet en

worden;

- door meer cof inanciering t e vragen ont st aat  er ruimt e voor meer act ivit eit en;

- de weigeringsgronden zouden vooraf  geformuleerd kunnen worden.

Op basis hiervan heef t  het  col lege in het  naj aar van 2016 een nieuw voorst el  geformuleerd voor de 

subsidieverordening Cult uurpromot ie,  overigens onder verwij zing naar dezelfde onderdelen uit  het  

coal it ieakkoord.  In de verordening van 2016 is de t ekst  van art ikel  3 (Doelst el l ing van de 

verordening) gewij zigd.

14



RKC
Opst erland

1. Het  col lege kent  aan aanvragers subsidie t oe voor act ivit eit en die bij dragen aan de 

verst erking en promot ie van kunst  en cult uur binnen de gemeent e Opst erland,  en die 

daarmee bij dragen aan de doelst el l ingen van het  gemeent el i j k cult uurbeleid.

2. Of  en in welke mat e de ingediende aanvragen voldoen aan de doelst el l ing van deze

verordening wordt  beoordeeld aan de hand van de in art ikel  9 genoemde t oet singscrit eria.

Het  beoogd ef fect  van deze wij ziging is om act ivit eit en en evenement en binnen het  cult urele veld 

bl i j vend t e st imuleren en bet er aan t e sluit en bij  de doelst el l ingen van het  cult uurbeleid en de

behoef t es van de bet rokken part i j en.  Dit  bet er aansluit en op het  cult uurbeleid kri j gt  vorm door

concret e t oet singscrit eria die aansluit en bij  de inhoudel i j ke doelen van het  cult uurbeleid in art ikel  

9 van de verordening.  Op zes inhoudel i j ke t hema’s uit  de Not a Puur Cult uur wordt  een crit erium 

geformuleerd (verst erking,  promot ie,  educat ie,  samenwerking,  erfgoed en Fries).  Daarmee wordt  

de incident ele cult uursubsidie een inst rument  onder al le doelen van het  cult uurbeleid,  waar het  

voorheen vooral gericht  was op de podiumkunst en.

Ook de t oewij zing is aangepast :  het  idee is dat  als een aangevraagde subsidie meer aan de crit eria 

voldoet ,  hi j  hoger gerangschikt  wordt  en de kans op t oekenning grot er wordt .  Daarmee is het  ‘wie 

het  eerst  komt ’  crit erium vervangen door inhoudel i j ke crit eria.  Ook wordt  een nieuw crit erium

geïnt roduceerd:  als het  plafond wordt  overschreden,  dan hebben act ivit eit en die vernieuwend zij n

en/ of  nog niet  eerder (dan wel minder vaak) hebben plaat sgevonden voorrang.  Daarnaast  is het  

proces van aanvragen iet s veranderd,  om t egemoet  t e komen aan de wensen van part i j en.

De beoogde ef fect en die met  deze laat st e aanpassing van het  inst rument  incident ele subsidie 

cult uurpromot ie worden genoemd zij n daarmee:

● act ivit eit en st imuleren die inhoudeli j k bet er aansluit en bij  de doelen van het

cult uurbeleid;

● en die nieuw of  vernieuwend zij n.

De reconst ruct ie van de door de gemeent e Opst erland gemaakt e beleidskeuzes rond het  inst rument  

van de subsidie Cult uurpromot ie laat  zien dat  op verschil lende moment en,  verschil lende beoogde 

ef fect en en doelen worden genoemd.  In een aant al  st appen is de subsidie Cult uurpromot ie 

veranderd van een vooral st ruct urele subsidie aan verenigingen naar een incident ele subsidie voor 

act ivit eit en.  Daarbij  is de focus verbreed van podiumkunst en naar al le onderdelen van het  

cult uurbeleid.  In de f iguur hieronder worden de verschil lende st appen in de beleidskeuzes in de t i j d 

geordend (zie f iguur 1).
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Figuur 1 Tij dl i j n beleidskeuzes

De beoogde ef fect en zi j n uit  verschil lende document en gehaald:  nergens st aat  overzicht el i j k 

beschreven wat  de doelen of  gewenst e ef fect en zi j n.  Wel komt  een aant al  doelst el l ingen en 

beoogde ef fect en regelmat ig t erug in de beleidsdocument en,  het  coal it ieakkoord en de mot ivering 

bij  de voorgest elde verordeningen.  De reconst ruct ie levert  de volgende doelst el l ingen van de 

ingreep in het  subsidiebeleid op:

1. er vinden meer cult urele act ivit eit en plaat s;

2. er ont st aat  bet ere st uring op result at en;

3. inst el l ingen worden ondernemender en zoeken creat ief  naar meerdere geldbronnen;

4. er ont st aat  synergie in het  cult urele veld;

5. de act ivit eit en sluit en bet er aan bij  de doelst el l ingen van het  cult uurbeleid;

6. er vinden nieuwe of  vernieuwende act ivit eit en plaat s.

Uit  de int erviews is gebleken dat  raad,  col lege en uit voerders dezelfde maat schappel i j ke doelen 

voor ogen hebben met  de beleidswij ziging,  maar dat  de focus op net  iet s andere t ussendoelen l igt .  

De ambt el i j ke organisat ie noemt  als belangri j kst e t ussendoelen de bet ere st uring op result at en,  

meer ondernemerschap van cult urele inst el l ingen,  nieuwe aanvragers en de synergie.  Dit  komt  

grot endeels overeen met  de doelen uit  het  Coal it ieakkoord.  De wet houder noemt  als voornaamst e
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t ussendoel dat  er veel,  diverse act ivit eit en worden georganiseerd waardoor zoveel mogel i j k 

inwoners en bezoekers van Opst erland de gelegenheid kri j gen om cult uur t e beleven.  Dit  komt  

overeen met  de doelst el l ing in de Not a Puur Cult uur.  Na doorvragen noemt  de wet houder als doelen 

van de beleidswij ziging ook nog dat  de gemeent e meer grip kri j gt  op de best eding van de subsidies 

en dat  de groep aanvragers diverser wordt .  De raadsleden noemden in het  int erview als 

belangri j kst e doel van de beleidswij ziging een vernieuwing van het  aanbod,  waardoor ook de

doelgroep van de act ivit eit en verbreed wordt  en zo veel mogel i j k inwoners van Opst erland kunnen

geniet en van cult urele act ivit eit en,  zoals beschreven in de Not a Puur Cult uur.  Daarnaast  wil  de 

raad dat  inst el l ingen (om dit  t e bereiken) meer gaan samenwerken met  elkaar en de overige 

maat schappel i j ke organisat ies in Opst erland.
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2.2 Recht mat igheid

De recht mat igheid van de subsidieverst rekking door de gemeent e Opst erland in het  algemeen is in 

2011 door de vorige Rekenkamercommissie onderzocht 4.  Op dat  moment  moest  geconst at eerd 

worden dat  zowel voor het  beleid als de uit voering de recht mat igheid verbet erd kon worden.  Een 

belangri j ke st ap daarin was het  opst ellen van de Algemene Subsidieverordening in 2012.  Daarmee is 

aan een belangri j ke aanbevel ing uit  2011 voldaan.  Over de recht mat igheid van de uit voering gaf  de 

vorige Rekenkamercommissie als aanbevel ingen mee om de subsidieplafonds op de j uist e wij ze vast  

t e st el len,  t i j dig t e besl issen op aanvragen,  aanvragen volgens de eisen van de Algemene wet  

best uursrecht  t e mot iveren,  de rol  van de subsidiecoördinat or meer bekend t e maken en de 

dossiervorming t e verbet eren.  Inmiddels is de prakt i j k rond het  vast st el len van de subsidieplafonds 

aangepast  en daarmee is ook aan die aanbevel ing voldaan.  Dit  onderzoek beperkt  zich t ot  de 

subsidieverordening Cult uurpromot ie en brengt  in kaart  of  de subsidieverst rekking volgens de 

verordening verloopt  en of  er heldere t oet singscrit eria zi j n die ook correct  worden t oegepast .

Verloopt  de subsidieverst rekking volgens de verordening?

Voor de subsidie Cult uurpromot ie zi j n van belang:  de Algemene Subsidieverordening en de 

subsidieverordening Cult uurpromot ie 2016.  De beide verordeningen zij n conform de formele 

besluit vormingsprocedure door de raad vast gest eld en gepubl iceerd.  Bij  de begrot ing wordt  ook het  

subsidieplafond voor het  komende j aar vast gest eld.  De subsidieverordening Cult uurpromot ie vraagt ,  

in afwij king van de Algemene Subsidieverordening,  om een vast st el l ingsbeschikking bij  subsidies 

vanaf  1.000 euro,  bi j  de Algemene Subsidieverordening is dat  vanaf  5.000 euro.

Voor een oordeel over de recht mat igheid is van belang of  de afhandel ing van de aanvragen conform 

de verordening heef t  plaat sgevonden.  Voor de subsidies op basis van de huidige regel ing houdt  dat  

in dat :

- aan de inhoudel i j ke voorwaarden uit  art ikel  4 moet  worden voldaan;

- dat  de hoogt e van de subsidie conform art ikel  5 uit  de st ukken bl i j kt ;

- dat  het  plafond niet  wordt  overschreden (art ikel  6);

- dat  de aanvraag volgens de procedure en binnen de t ermij n is verlopen (art ikel  8 en 9) ;

- dat  voor een inhoudel i j k beoordel ing de t oet singscrit eria van art ikel  9 worden t oegepast  of

de weigeringsgronden van art ikel  10;

- dat  vast st el l ing en verant woording volgens de procedure van art ikel  11 en 12 verloopt .

Aan de inhoudel i j ke voorwaarden van art ikel  4 wordt  voldaan,  doordat  deze in het  

aanvraagformul ier als voorwaarden voor af ronding van de aanvraag zij n opgenomen.  De hoogt e van 

de subsidie wordt  beoordeeld door de ambt el i j ke organisat ie op basis van de aangeleverde 

document en bij  de aanvraag.  Al le aanvragen worden beschikt ,  ook de op inhoudel i j ke gronden 

geweigerde aanvragen.  Een belangri j ke reden daarvoor is het  werken met  het  digit ale 

aanvraagformul ier.  Pas als via het  formul ier wordt  aangevraagd,  wordt  iet s gezien als een 

aanvraag.  Omdat  het  formul ier buit en de aanvraagperiode dicht  st aat ,  komen weigeringen op 

formele gronden nauwel i j ks voor.  Al leen als niet  via het  formul ier wordt  aangevraagd is er ruimt e 

voor de ambt el i j ke organisat ie om zelf  t e int erpret eren of  iet s een aanvraag is.  Met  

aanvraagt ermij nen wordt  f lexibel omgegaan als het  subsidieplafond voor de bet ref fende periode 

nog niet  bereikt  is.  Uit  het  int erview bl i j kt  dat  de ambt el i j ke organisat ie hier klant vriendel i j k en

4 Subsidiebeleid in Opst erland,  Rekenkamercommissie Opst erland 2011.  Het  rapport  bespreekt  

subsidieverst rekking op al le beleidst erreinen.
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t ransparant  mee omgaat .  Mocht  er na een aanvraagperiode nog geld zi j n,  dan wordt  alsnog het  

aanvraagformulier t oegezonden en wordt  ook dat  beschikt .  Is er geen geld meer,  dan volgt  er geen 

aanvraag en dus ook geen weigering en wordt  de aanvrager gewezen op de eerst volgende 

mogel i j kheid.

Voor het  beoordelen of  de aanvragen volgens de procedure verlopen en al le vereist e document en 

aanwezig zi j n,  is een dossieranalyse gedaan (bij lage 3).  Van de geselect eerde dossiers is gecheckt  

of  al le verpl icht e document en aanwezig waren.  Er zi j n zes dossiers best udeerd van aanvragers van 

een st ruct urele subsidie,  acht t ien dossiers van aanvragers van een incident ele subsidie en acht

geweigerde aanvragen.  In een enkel geval zi j n er verkeerde st ukken geleverd.  In de dossiers van de

vast e aanvragers ont breekt  bi j  ongeveer de helf t  van de aanvragers een onderdeel,  zoals de 

begrot ing of  de vast st el l ingsaanvraag,  verant woording en vast st el l ingsbeschikking.  Bij  de

incident ele subsidies is dat  het  geval bi j  ongeveer een kwart  van de dossiers.  Het  gaat  dan vooral

om de verant woording acht eraf  en het  aant onen dat  de act ivit eit  daadwerkel i j k heef t  

plaat sgevonden.  Uit  de beschikkingen kunnen we meest al  opmaken dat  deze st ukken wel door de 

aanvragers zi j n aangeleverd.
5

Hoe worden de t oet singscrit eria t oegepast ?

Pas bij  de wij ziging van de verordening in 2016 zij n inhoudel i j ke t oet singscrit eria geformuleerd.  Op 

basis van deze crit eria wordt  de aanvraag t oegewezen of  afgewezen.  Uit  de dossieranalyse bl i j kt  

dat  in de beschikking de mot ivering is opgenomen.  De basist ekst  hiervoor is veelal  gel i j k,  t ot  2016 

wordt  opgenomen:  uw act ivit eit  past  binnen het  cult uurbeleid.  Als er reden is om af  t e wij ken,

bij voorbeeld doordat  het  bereik meer regionaal dan lokaal is,  of  er een bredere doelst el l ing is

(cult uurhist orie),  wordt  ook dat  in de mot ivering benoemd.  Als het  bedrag is aangepast  wordt  ook 

dat  in de meerderheid van de geval len gemot iveerd,  in drie geval len is dat  niet  gemot iveerd.  Vanaf  

2017 (na invoering van de nieuwe verordening) verandert  de mot ivering,  dan wordt  aangegeven dat  

de aanvraag aan al le t oet singscrit eria voldoet  of  in hoge mat e bij draagt  aan een aant al  

t oet singscrit eria (die dan ook worden benoemd).

Ook bij  de geweigerde aanvragen wordt  gemot iveerd waarom de aanvraag is geweigerd en wordt  

het  art ikel  uit  de verordening genoemd op basis waarvan geweigerd wordt .  Wordt  een bezwaar 

ingediend,  dan wordt  de zaak besproken door afdel ing j uridische zaken,  samen met  een col lega van 

degene die de aanvraag heef t  afgehandeld (een onafhankel i j ke medewerker).  Daarna wordt  er 

t elefonisch cont act  gezocht  en een t oel icht ing gegeven.  Vaak bl i j kt  het  om een misverst and t e gaan 

en wordt  het  bezwaar inget rokken.

Int eressant  is dat  de t oet singscrit eria (sinds de verordening van 2016) nog enige ruimt e lat en aan de 

adviseur cult uur in het  beoordelen van de aanvragen.  Als er voor een hoger bedrag wordt  

aangevraagd dan het  plafond omvat ,  dan kan de ambt el i j ke organisat ie select eren.  Dan t el t  naast  

de t oet singscrit eria l id 2 van art ikel  9,  dat  zegt  dat  act ivit eit en die vernieuwend zij n en/ of  nog niet

eerder (dan wel minder vaak) hebben plaat sgevonden voorrang kri j gen.  In de prakt i j k bl i j kt  dat  dit

crit erium nog niet  is t oegepast .  In de t wee rondes van 2017 was het  t ot aalbedrag aan aanvragen

hoger dan het  plafond en is beslot en voor de laat st e aanvragers een verdeelsleut el  t oe t e passen:  

de aanvragers met  ‘ gel i j ke geschikt heid’  kregen al lemaal een gel i j k deel van het  overgebleven

5 Ti j dens de dat averzamelingsfase is gebleken dat  het  verzamelen van cont act gegevens en vol ledige dossiers 

van aanvragers,  ondanks al le inspanning en medewerking,  zeer moeizaam verl iep.  Het  archiefsyst eem van de 

gemeent e Opst erland werkt  voor deze t oepassing niet  opt imaal.
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budget  (en minder dan was aangevraagd).  Toen is dus niet  het  crit erium ‘nieuw of  vernieuwend’ 

t oegepast  zoals in de verordening  opgenomen.  Uit  de int erviews bl i j kt  ook dat  dit  crit erium,  omdat  

het  niet  gedef inieerd is,  als niet  t oepasbaar wordt  ervaren.
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2.3 Doelt ref fendheid

Uit  paragraaf  2.1 bl i j kt  dat  de doelst el l ingen van de beleidswij ziging samengevat  kunnen worden 

met :  (1) er vinden meer cult urele act ivit eit en plaat s,  (2) er ont st aat  bet ere st uring op result at en,  

(3) inst el l ingen worden ondernemender en vinden meerdere geldbronnen voor hun act ivit eit en,  (4) 

subsidies sluit en bet er aan bij  de doelst el l ingen van het  cult uurbeleid,  (5) er ont st aat  synergie in 

het  cult urele veld en (6) er vinden nieuwe of  vernieuwende act ivit eit en plaat s.  In de volgende 

paragrafen wordt  per doelst el l ing beschreven in hoeverre deze behaald zi j n.

2.3.1  Vinden meer cult urele act ivit eit en plaat s?

Om t e bereiken dat  meer cult urele act ivit eit en plaat svinden,  wil  de raad dat  meer inst el l ingen de 

kans kri j gen om act ivit eit ensubsidie aan t e vragen.  In deze paragraaf  wordt  eerst  onderzocht  of  

door de beleidswij ziging meer geld beschikbaar is voor act ivit eit ensubsidie.  Vervolgens wordt  in 

kaart  gebracht  of  meer act ivit eit ensubsidies zi j n aangevraagd en verst rekt .  Als laat st e wordt  

onderzocht  of  meer cult urele inst el l ingen deze act ivit eit ensubsidie hebben aangevraagd.

Is er meer subsidie beschikbaar voor act ivit eit en?

Met  de beleidswij ziging is beslot en om de subsidie die vri j  viel  met  het  afbouwen van de st ruct urele 

subsidies beschikbaar t e st el len voor act ivit eit ensubsidies.  In f iguur 2 is t e zien dat  het  vri j geval len 

bedrag (grot endeels) is verst rekt  als act ivit eit ensubsidie en dat  het  aandeel st ruct urele subsidie 

st eeds kleiner is geworden.

Figuur 2 verhouding st ruct urele en act ivit eit ensubsidie*
6

Bron:  best and subsidie cult uurpromot ie,  aangeleverd door gemeent e Opst erland,  bewerking 

Domenie doelgericht  onderzoek

* in bij lage 5.1 zi j n de acht erl iggende gegevens opgenomen.

6 De Afûk (voor t aalcursussen),  de bibl iot heek (voor het  Tomke-proj ect ) en de Tropische kas hebben ook 

st ruct urele subsidie cult uurpromot ie ont vangen,  maar worden in dit  onderzoek buit en beschouwing gelat en.  

Deze subsidies val len buit en de afbouwregel ing en het  is onbekend waarom deze subsidies uit  het  budget  voor 

cult uurpromot ie worden bet aald.
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Worden meer act ivit eit ensubsidies verst rekt ?

In f iguur 3 is t e zien dat  het  aant al  aangevraagde en t oegekende act ivit eit ensubsidies in 2015 st erk 

is t oegenomen t en opzicht e van 2014.  In 2016 loopt  het  aant al  t oegekende act ivit eit ensubsidies iet s 

t erug en in 2017 bl i j f t  het  op nagenoeg gel i j k niveau.

Figuur 3 aant al  t oegekende en geweigerde act ivit eit ensubsidies*

Bron:  best and subsidie cult uurpromot ie,  aangeleverd door gemeent e Opst erland,  bewerking 

Domenie doelgericht  onderzoek

* in bij lage 5.2 zi j n de acht erl iggende gegevens opgenomen.

Opvallend is het  aant al geweigerde subsidies in 2015 en 2016.  Uit  een nadere best andsanalyse bl i j kt  

dat  in 2015 elf  keer een aanvraag is geweigerd omdat  het  subsidieplafond was bereikt .  In 2016 

gebeurde dat  vier keer (zie t abel 2).  Andere aanvragen worden geweigerd op basis van 

procedurefout en en op basis van inhoudel i j ke gronden.  Procedurefout en bet ref fen meest al

aanvragen die buit en de aanvraagt ermij n om zij n ingediend,  aanvragen voor act ivit eit en die buit en

Opst erland plaat svinden of  aanvragen voor act ivit eit en die al  via een st ruct urele subsidie 

onderst eund worden.  Inhoudel i j ke afwij zingen hebben t e maken met  de aard van de act ivit eit :  er 

wordt  subsidie aangevraagd voor mat eriaal of  de act ivit eit  heef t  t e weinig met  cult uur t e maken.

In de evaluat ie subsidieverordening Cult uurpromot ie 20157 is een t abel opgenomen van het  

aangevraagde subsidiebedrag en het  verst rekt e subsidiebedrag in de j aren 2013 - 2015 en de eerst e 

helf t  van 2016.  Uit  deze t abel kan opgemaakt  worden dat  het  aangevraagde subsidiebedrag veel 

hoger is dan het  subsidieplafond.  Het  col lege concludeert :   ‘ in 2013 en 2014 werd er iet s meer dan 

50% meer subsidie aangevraagd dan het  beschikbare budget ,  in 2015 werd er bi j na 100% meer 

subsidie aangevraagd dan het  beschikbare budget ,  en in [de eerst  helf t  van]  2016 is al  meer dan 

100% meer subsidie aangevraagd dan het  beschikbare budget . ’

7
 2016-20481 - evaluat ie subsidieverordening cult uurpromot ie 2015
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In het  aangeleverde best and zij n de bedragen van de geweigerde subsidies niet  opgenomen,  

waardoor deze cij fers niet  aangevuld kunnen worden voor de t weede helf t  van 2016 en 2017.  Over 

het  aant al aanvragen en weigeringen zij n wel gegevens aangeleverd.  In 2017 was het  aant al  

weigeringen op basis van het  bereiken van het  subsidieplafond één keer.  In het  int erview is 

uit gelegd uit  dat  het  aant al  aanvragen ook in 2017 het  subsidieplafond overschreed.  Aanvragen zij n

gerangschikt  op basis van de t oet singscrit eria.  Aanvragen die aan al le t oet singscrit eria voldeden

zij n gehonoreerd.  De subsidie die daarna overbleef  is verdeeld over aanvragers die aan enkele 

t oet singscrit eria voldeden.  Uit  het  best and kan opgemaakt  worden dat  de rest erende subsidie is 

verdeeld over acht  aanvragers.

* geen gegevens bij  de gemeent e bekend,  cij fers zij n samengest eld op basis van de herinnering van 

een medewerker

Bron:  best and subsidie cult uurpromot ie,  aangeleverd door gemeent e Opst erland,  bewerking

Domenie doelgericht  onderzoek

Tij dens de uit voering van dit  onderzoek waren de ci j fers over 2018 nog niet  bekend.  In de 

int erviews is wel gesproken over 2018.  In 2018 was het  subsidieplafond t oereikend om t wee 

redenen.  De eerst e reden is dat  het  subsidieplafond aanzienl i j k hoger was dan in 2015,  2016 en 

2017 omdat  geen st ruct urele subsidie meer werd verst rekt ,  waardoor het  beschikbare bedrag voor 

act ivit eit ensubsidies met  ongeveer 20.000 euro t oenam t ot  ongeveer 58.000 euro.  De t weede reden 

is dat  inst el l ingen in 2018 subsidie aan konden vragen voor ‘ act ivit eit en in het  kader van 

Leeuwarden-Fryslân Cult urele Hoofdst ad,  Opst erland 2018’  via een apart e regel ing.  Hiervoor was 

80.000 euro subsidie beschikbaar.  Dit  bet ekent  dat  in 2018 138.000 euro beschikbaar was voor 

cult urele act ivit eit en.

Worden door meer en andere cult urele inst el l ingen act ivit eit ensubsidie aangevraagd?

Uit  f iguur 4 bl i j kt  dat  het  aant al  cul t urele inst el l ingen dat  subsidie cult uurpromot ie ont vangt  is 

t oegenomen t en opzicht e van 2014.  In 2014 werd aan veert ien inst el l ingen een st ruct urele subsidie 

verst rekt  en daarnaast  werden aan zevent ien cult urele inst el l ingen één of  meerdere 

act ivit eit ensubsidies verst rekt .  In 2015 werden t waalf  inst el l ingen st ruct ureel gesubsidieerd en 

werd aan dert ig inst el l ingen act ivit eit ensubsidie verst rekt .  In 2016 en 2017 werden aan 

vierent wint ig respect ievel i j k zesent wint ig inst el l ingen act ivit eit ensubsidies verst rekt .
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Tabel 2 Redenen weigering aanvraag act ivit eit ensubsidie.

2013 2014 2015 2016* 2017*

subsidieplafond bereikt 4 1 11 4 1

afgewezen om inhoudel i j ke redenen 4 5 3 6 3

afgewezen om procedurele redenen 1 3 5 9 3

anders gesubsidieerd 1 1 1 1

onbekende reden 1 1 1
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Figuur 4 Aant al ont vangers st ruct urele subsidie en act ivit eit ensubsidie*

Bron:  best and subsidie cult uurpromot ie,  aangeleverd door gemeent e Opst erland,  bewerking 

Domenie doelgericht  onderzoek

* in bij lage 5.3 zi j n de acht erl iggende gegevens opgenomen.

Onderdeel van de afbouwregel ing was dat  ont vangers van st ruct urele subsidie,  bovenop hun 

st ruct urele subsidie,  ook een act ivit eit ensubsidie mocht en aanvragen.  Int eressant  om t e wet en is of  

de t oename van het  aant al  act ivit eit ensubsidies verklaard wordt  doordat  st ruct urele 

subsidieont vangers deze subsidies aan zij n gaan vragen of  dat  (ook) andere cult urele inst el l ingen 

act ivit eit ensubsidie hebben aangevraagd.

In 2015 werd een st ruct urele subsidie cult uurpromot ie verst rekt  aan t waalf  cul t urele inst el l ingen in 

Opst erland,  waaronder vi j f  federat ies/ koepels van verenigingen:  de Federat ie van Opst erlandse 

Muziekverenigingen,  de Federat ie van Opst erlandse Zangkoren,  de Federat ie van Opst erlandse

Gospelkoren,  de St icht ing St ipe federaasj e Opst erlân8 en de St icht ing Cult urele Act ivit eit en

Opst erland (verder genoemd:  federat ies).  In t abel 3 valt  af  t e lezen dat  op 1 j anuari 2015 in t ot aal 

t weeënveert ig verenigingen door de vi j f  federat ies vert egenwoordigd werden.  De zeven andere 

inst el l ingen zij n:  Opst erlands St ri j kersensemble,  Feest commissie Jonkerslân,  St icht ing Wil ledei 

Wynj ewâld,  St icht ing Dorpsact ivit eit en Lippenhuizen,  St icht ing Dorpsfeest en Wij nj ewoude,  

St icht ing Muziekpodium Bakkeveen en St icht ing Fest ival  316.

De leden van de Federat ies van Opst erlandse Muziekverenigingen en Zangkoren zi j n inderdaad meer 

act ivit eit ensubsidies aan gaan vragen (derde en vierde kolom van t abel 3).   Opval lend is dat  de 

federat ies van Gospelkoren en Toneelverenigingen nagenoeg geen act ivit eit ensubsidie aan hebben

8
 In de aangeleverde best anden is de aanvrager de ‘ St icht ing St ipe federaasj e Opst erlân’ .  Uit  e- 

mailcont act  hierover met  de ambt el i j ke organisat ie bl i j kt  dat  de subsidie werd verst rekt  aan de 

Toaniel federaasj e Opst erlân,  die nauwe banden onderhield met  de St icht ing St ipe federaasj e 

Opst erlân.  Het  is niet  bekend waarom de aanvraag op naam van de St icht ing St ipe federaasj e st aat .
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gevraagd.  Aan de t wee leden van de St icht ing Cult urele Act ivit eit en Opst erland (Spij kerpakkenband 

en Gouden Spiker fest ival) werd zowel voor als na de beleidswij ziging act ivit eit ensubsidie verst rekt .

Van de zeven overige inst el l ingen die een st ruct urele subsidie ont vingen,  hebben drie inst el l ingen 

minst ens éénmaal een act ivit eit ensubsidie aangevraagd in de periode 2015-2017.

Tabel 3 Federat ies en hun leden,  1 j anuari 2015*

*In bij lage 6 is een overzicht  van de aangeslot en verenigingen per federat ie opgenomen.

De act ivit eit ensubsidie die is verst rekt  aan de st ruct urele subsidieont vangers,  bovenop hun vast e 

subsidie,  is bi j  elkaar opget eld en apart  weergegeven in f iguur 5.  Het  donkerblauwe vlak geef t  de 

st ruct urele subsidie weer,  het  middelst e vlak is de act ivit eit ensubsidie die naar dezelfde 

subsidieont vangers is gegaan.  Het  l icht blauwe vlak geef t  de act ivit eit ensubsidie weer die naar 

andere cult urele inst el l ingen is gegaan.  Uit  de f iguur wordt  duidel i j k dat  het  bedrag van 

act ivit eit ensubsidies dat  naar andere subsidieont vangers gaat  st eeds grot er wordt .
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Federat ie

Aant al

aangesloten 

vereniginge

n

Aant al leden dat  act ivit eit ensubsidie

heef t  aangevraagd in

2013-2014 2015-2017

Federat ie van Opsterlandse 

Muziekverenigingen

11 1 9

Federat ie van Opst erlandse Zangkoren 13 0 5

Federat ie van Opsterlandse 

Gospelkoren

2 0 0

St icht ing St ipe federaasj e Opsterlân 

(Toaniel federaasj e)

14 0 1

St icht ing Cult urele Act ivit eit en 

Opst erland

2 2 2

Tot aal 42
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Figuur 5 verhouding st ruct urele en act ivit eit ensubsidie - 2*

Bron:  best and subsidie cult uurpromot ie,  aangeleverd door gemeent e Opst erland,  bewerking 

Domenie doelgericht  onderzoek.

* in bij lage 5.4 zi j n de acht erl iggende gegevens opgenomen.

Er kan niet  opgemaakt  worden of  er sinds de beleidswij ziging daadwerkel i j k meer act ivit eit en 

georganiseerd zi j n in de gemeent e Opst erland.  Ten eerst e worden ook act ivit eit en georganiseerd 

zonder subsidie cult uurpromot ie en t en t weede is niet  bekend hoeveel act ivit eit en voorheen met  

behulp van de st ruct urele act ivit eit ensubsidies werden georganiseerd.

2.3.2  Hoe verloopt  de st uring op result at en?

Door de beleidswij ziging onderhoudt  de gemeent e cont act  met  meer cult urele inst el l ingen (zie 

paragraaf  2.3.1).  De gemeent e wil  hiermee meer inzicht  kri j gen in de best eding van de subsidie en

de maat schappel i j ke ef fect en van de subsidieverst rekking.  Bij  de aanvraag van een

act ivit eit ensubsidie st uurt  de aanvrager een act ivit eit enplan en een dekkingsplan voor de kost en 

mee.  De ambt el i j ke organisat ie t oet st  of  de act ivit eit  en het  dekkingsplan voor de kost en aan de

voorwaarden voor de subsidie voldoen en kri j gt  hierdoor inzicht  in de act ivit eit en die worden

georganiseerd,  andere f inanciële bronnen die worden aangeboord en in de

samenwerkingsverbanden die worden aangegaan t ussen cult urele inst el l ingen.  Dit  inzicht  kan 

gebruikt  worden om cult urele inst el l ingen t e onderst eunen met  inhoudel i j k advies en cont act en in 

het  cult urele net werk van Opst erland.  De medewerkers hebben dan ook het  gevoel meer zicht  t e 

hebben op wat  er in de gemeent e gebeurt  op het  gebied van cult urele act ivit eit en en bet er t e 

kunnen onderst eunen.

In de enquêt e is aan de cult urele inst el l ingen gevraagd hoe zij  het  cont act  met  de gemeent e 

waarderen.  Tweederde van de ondervraagde cult urele inst el l ingen heef t  vaak (vier) of  soms 

(t wint ig) cont act  met  de gemeent e over act ivit eit en die zi j  organiseren.  Drie van hen hebben geen

waardering gegeven aan dit  cont act  met  de gemeent e.  Veert ien respondent en ant woorden dat  zi j

(enigszins) onderst eund worden door de gemeent e met  kennis en adviezen en t ien respondent en
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ant woorden dat  het  cont act  met  de gemeent e (enigszins) helpt  bi j  het  uit breiden van het  net werk 

(zie f iguur 6).  Uit  de t oel icht ing (bij lage 7.1) komt  geen aanvul lende informat ie naar voren over het  

cont act  met  de gemeent e.

Figuur 6 Helpt  het  cont act  met  de gemeent e u bij  het  uit breiden van uw net werk en cont act en? En 

wordt  u door de gemeent e onderst eund met  kennis en/ of  adviezen?*

Bron:  enquêt e

* in bij lage 5.5 zi j n de acht erl iggende gegevens opgenomen.

In de verdiepende int erviews kwam de rol  van de gemeent e een aant al  keer als gesprekspunt  naar 

boven.  Cult urele inst el l ingen verlangen van de gemeent e een onderst eunende en facil i t erende rol .  

De wat  meer onervaren aanvragers wil len graag onderst eund worden bij  het  aanvragen van de 

subsidie (aanvraagt ermij nen,  aanvraagformul ier,  andere f inancieringsbronnen et  cet era).  De meer 

ervaren en grot ere aanvragers (federat ies,  grot e st icht ingen) verlangen een meer regisserende rol

van de gemeent e:  zi j  wil len graag overzicht  van het  cult urele speelveld,  een act ivit eit enkalender

en inhoudel i j ke informat ie over het  bredere cult uurbeleid.  Een aant al  denkt  ook aan door de 

gemeent e georganiseerde bij eenkomst en waar de inst el l ingen elkaar kunnen ont moet en.

Om bet er t e kunnen st uren op result at en is niet  al leen inzicht  nodig in de act ivit eit en die worden 

georganiseerd,  maar ook in de opbrengst  van deze act ivit eit en.  Voor de vast st el l ing van subsidies 

vanaf  1.000 euro hoefde t ot  2017 acht eraf  uit sluit end aanget oond t e worden,  met  behulp van 

bij voorbeeld een fot o,  krant enart ikel  of  verslag,  dat  de act ivit eit  had plaat sgevonden.  Aan zowel 

het  act ivit eit enplan (vooraf ) als aan de verant woording (acht eraf ) werden geen inhoudel i j ke eisen 

gest eld.  Vanaf  2017 dient  de aanvrager bij  subsidies vanaf  1.000 euro ook aan t e t onen in hoeverre 

de act ivit eit  heef t  bij gedragen aan de door de aanvrager vooraf  opgest elde doelen en worden in het  

verant woordingsformul ier vragen gest eld over bij voorbeeld de doelgroep die is bereikt .  

Kwant it at ieve gegevens worden daarbij  niet  geëist .  De gemeent e heef t  daarom sinds 2017 beperkt  

zicht  op de doelgroep,  het  aant al  bezoekers et  cet era van de act ivit eit en.  Het  is last ig om t e 

t oet sen of  de act ivit eit  vernieuwend is (geweest ),  hierover worden geen vragen gest eld.
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2.3.3  Worden cult urele inst el l ingen ondernemender en zoeken zij  creat ief  naar meerdere 

geldbronnen?

In deze paragraaf  wordt  eerst  beschreven hoe de ont vangers van de st ruct urele subsidie op de

beleidswij ziging hebben gereageerd.  Vervolgens wordt  beschreven hoe de ont vangers van 

act ivit eit ensubsidie zoeken naar meerdere geldbronnen voor hun act ivit eit en.

Vernieuwen st ruct urele subsidieont vangers?

Zeven ont vangers van st ruct urele subsidie hebben de vragenl i j st  ingevuld. 9 Uit  t abel 4 bl i j kt  dat  de 

subsidieont vangers verschil lend zi j n omgaan met  het  wegval len van de st ruct urele subsidie,  maar 

dat  geen enkele vereniging of  federat ie een hogere ledenbij drage vraagt .  Vier inst el l ingen hebben 

inget eerd op de reserves en vier hebben act ivit eit ensubsidie aangevraagd.  Twee inst el l ingen 

hebben bezuinigd op de kost en voor act ivit eit en.

Uit  de nabelronde wet en we dat  de Federat ie van Opst erlandse Gospelkoren en de St icht ing St ipe 

Federaasj e Opst erlân niet  meer best aan.  Het  is niet  bekend in hoeverre dit  met  het  wegval len van 

de st ruct urele subsidie t e maken heef t .  St icht ing Wil ledei heef t  zichzelf  in 2017 opgeheven 

vanwege een gebrek aan vri j wil l igers.

Bron:  enquêt e

9
 De respondent en konden bij  elke ri j  ‘ weet  ik niet ’  kiezen.  Dit  ant woord is buit en beschouwing 

gelat en,  waardoor de aant al len per ri j  verschil len.
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Tabel 4 Welke f inanciële maat regelen heef t  uw inst el l ing genomen om het

(geleidel i j k) wegval len van de st ruct urele subsidie op t e vangen?

j a nee

inget eerd op reserves 4 2

hogere ledenbij drage gevraagd 0 5

bezuinigd op de exploit at iekost en 3 3

meer ent ree gevraagd aan bezoekers van act ivit eit en 2 3

act ivit eit ensubsidie(s) voor cult uurpromot ie aangevraagd 4 3

bezuinigd op de kosten voor het  organiseren van 

act ivit eit en en/ of  act ivit eit en geschrapt

2 4

(meer) andere gemeent el i j ke subsidies aangevraagd 3 3

bij drage van het  dorpsbudget  aangevraagd 1 6

(meer) of  andere regionale en/ of  landelij ke fondsen 

benaderd

2 5
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De Federat ie van Opst erlandse Zangkoren heef t  t i j dens een Algemene Ledenvergadering in 2015 

beslot en de federat ie op t e hef fen nadat  de afbouwregel ing zou zi j n afgelopen,  omdat  het  

best aansrecht  van de federat ie hiermee volgens een meerderheid van de leden verviel .  De

federat ie heef t  de leden in de overgangsfase geadviseerd om act ivit eit ensubsidie aan t e vragen en

daarbij  ook prakt ische adviezen gegeven.  De federat ie had meer t aken dan al leen het  doorgeven 

van de st ruct urele subsidie:  onder meer het  onderst eunen van act ivit eit en van de leden,  het  

aanbieden van schol ingsocht enden (zang- en st emoefeningen) en het  organiseren van de 

‘ Sj ongersdei’ .
10

 De schol ingsocht enden worden nu niet  meer door de individuele koren ingekocht .

Het  organiseren van de Sj ongersdei is overgenomen door drie leden.  Hiervoor wordt  

act ivit eit ensubsidie aangevraagd en in 2018 is de dag f inancieel onderst eund met  wat  de federat ie 

nog in kas had.  Al le koren die l id zi j n van de federat ie best aan nog en vi j f  van de dert ien koren 

vragen act ivit eit ensubsidie aan (zie ook paragraaf  2.3.1).  Volgens de federat ie kan nu nog niet  

gezegd worden wat  de lange t ermij n gevolgen zij n voor de individuele leden van de federat ie,  

omdat  de kas nu pas leeg is.

De Federat ie van Opst erlandse Muziekverenigingen ont ving in 2014 25.533 euro subsidie 

cult uurpromot ie en was daarmee veruit  de groot st e subsidieont vanger.  De federat ie is ont evreden 

over hoe het  proces rondom het  afschaf fen van de st ruct urele subsidie is verlopen en dan vooral 

over de communicat ie door de gemeent e.  Minst ens zes leden van de federat ie hebben brieven 

geschreven aan de raad die behandeld zi j n t i j dens een inspraakavond.  In overleg met  het  col lege is 

vervolgens de afbouwregel ing t ot  st and gekomen.  Toen de afbouwregel ing een feit  was en de 

laat st e st ruct urele subsidie werd verst rekt  (2017) heef t  de federat ie beslot en om met  de laat st e 

subsidie een St icht ing op t e richt en:  de St icht ing Federat ie van Opst erlandse muziekonderwij s/

cult uur.  De st icht ing heef t  een plan van aanpak geschreven met  als doel:  het  facil i t eren van 

muziekonderwij s en muziekverenigingen in Opst erland,  zodat  de hafabra-sect or levend bl i j f t .  

Leden van de federat ie kunnen aankloppen bij  de St icht ing als zi j  bi j voorbeeld

inst rument en,  docent en of  dir igent en nodig hebben.  De St icht ing werf t  fondsen,  (bi j voorbeeld IMF,

provinciaal fonds voor muziekonderwij s,  de van Teij en fundat ie en het  Oranj efonds).  Op dit

moment  richt  de St icht ing zich vooral op muziekeducat ie,  een belangri j ke fact or voor het  

voort best aan van de muziekverenigingen is immers de doorgaande leerl i j n binnen het  

muziekonderwij s.

De federat ie is naar aanleiding van de beleidswij ziging naar eigen zeggen veel ondernemender en 

moderner geworden en zoekt  meer naar verbinding in het  cult urele veld.  Voorbeelden zij n Kening 

van de Greide,  met  als af t rap de Conference of  t he birds en de samenwerking met  het  Damshûs.  De 

federat ie erkent  en begrij pt   dat  de leden meer moeit e hebben met  de aanpassingen aan de nieuwe 

sit uat ie,  maar merkt  wel dat  leden aanhaken bij  succesvol le proj ect en.  Twee of  drie verenigingen 

best aan niet  meer.  Desgevraagd ziet  de federat ie een rol voor zichzelf  bi j  het  onderst eunen van de 

leden,  maar daar heef t  de priorit eit  in de afgelopen periode niet  gelegen.

De federat ie zou graag zien dat  de gemeent e de afst emming t ussen part i j en bet er facil i t eert  en 

act iever informeert .  Over de cult uurcoach is bi j voorbeeld niet  direct  met  de federat ie 

gecommuniceerd,  t erwij l  de federat ie daar wel kansen in ziet .  De federat ie zou graag nog meer 

samenwerken en subsidiest romen bet er op elkaar afst emmen,  vanuit  een gezamenl i j k belang.  De 

federat ie verlangt  hierbij  een regisserende rol  van de gemeent e.

10
 Zie bij voorbeeld:  ht t ps: / / www.bakkeveen.nl/ 2017/ 10/ sj ongersdei-10-koren/
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Worden kost en van act ivit eit en op een vernieuwende manier gedekt ?

Aan drieëndert ig inst el l ingen die act ivit eit ensubsidie hebben aangevraagd is gevraagd hoe 

belangri j k andere inkomst enbronnen zij n om de kost en van act ivit eit en t e dekken.  Behalve 

ent reegelden (heel belangri j k voor ruim de helf t  van de cult urele inst el l ingen) is andere omzet  

t i j dens act ivit eit en voor de meest e inst el l ingen geen of  een kleine inkomst enbron.  Andere subsidies 

en fondsen bl i j ken de belangri j kst e inkomst enbron.  Daarnaast  t eert  t weederde van de inst el l ingen 

in op de reserves om de kost en van act ivit eit en t e dekken.

Bron:  enquêt e

Negen inst el l ingen hebben zelf  nog een andere bron van inkomst en genoemd.  Dat  bet ref t  vooral 

advert ent ies,  sponsoring en donat ies (zie bij lage 7.2).

2.3.4  Ont st aat  synergie in het  cult urele veld?

De ambt el i j ke organisat ie heef t  de indruk dat  er meer samenwerking ont st aat  t ussen de cult urele 

inst el l ingen omdat  in aanvragen voor act ivit eit ensubsidie st eeds vaker en st eeds meer andere 

cult urele inst el l ingen genoemd worden.  In de vragenl i j st  is aan de inst el l ingen gevraagd:  ‘Werkt  uw 

inst el l ing voor het  organiseren van act ivit eit en wel eens samen met  andere cult urele inst el l ingen?’  

en ‘ Is uw inst el l ing in de afgelopen j aren meer of  minder gaan samenwerken met  andere cult urele 

inst el l ingen?’
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Tabel 5 Hoe belangri j k zi j n onderst aande overige inkomst en om de kost en van uw act ivit eit  t e

dekken?

heel belangri j k een beet j e 

belangri j k

onbelangri j k /  n.v. t .

andere subsidies/ fondsen 65% 16% 19%

ent reegelden 52% 27% 21%

baromzet 9% 9% 81%

andere omzet 14% 21% 66%

eigen reserves 30% 39% 30%
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Figuur 7 samenwerking*

Bron:  enquêt e

* in bij lage 5.6 zi j n de acht erl iggende gegevens opgenomen.

Bij na de helf t  van de inst el l ingen werkt  samen met  lokale inst el l ingen en een klein deel (zes 

inst el l ingen) werkt  samen met  regionale en/ of  landel i j ke inst el l ingen.  Uit  de t oel icht ing (zie bij lage 

7.3.1) bl i j kt  dat  de meest e inst el l ingen die samenwerken met  andere inst el l ingen met  veel meer 

dan één andere inst el l ing samenwerken.  Behalve andere cult urele inst el l ingen worden ook scholen,  

ondernemersverenigingen en lokale overheden genoemd als samenwerkingspart ners.  Ruim een 

derde van de ondervraagde inst el l ingen (veert ien) werkt  niet  samen.

Op de vraag of  inst el l ingen (die samenwerken) meer of  minder zi j n gaan samenwerken,  ant woordt  

één inst el l ing ‘ minder’ ,  el f  inst el l ingen ant woorden ‘ evenveel ’  en t ien inst el l ingen zeggen meer t e

zij n gaan samenwerken.  Uit  de ant woorden op de open vraag wat  de inst el l ingen wil len bereiken

met  de samenwerking (bij lage 7.3.2) bl i j kt  dat  inst el l ingen hun aanbod wil len verbreden,  waardoor 

een grot er draagvlak en een breder publ iek bereikt  wordt .  Daarnaast  wil len de inst el l ingen elkaar 

verst erken en onderst eunen (kennis delen) en in een aant al  geval len bl i j kt  het  (ook) f inancieel 

aant rekkel i j k om samen t e werken.  Ook uit  de verdiepende int erviews bl i j kt  dat  cult urele 

inst el l ingen st eeds meer op zoek zi j n naar samenwerking.  Daarbij  worden vooral de inhoudel i j ke 

doelen genoemd:  draagvlak,  kennisdel ing (ook over fondsen) en vernieuwing van het  aanbod.

2.3.5  Sluit en act ivit eit ensubsidies bet er aan op de doelen van het  cult uurbeleid? Doelt ref fendheid 

was een aandacht spunt  in het  rapport  van de vorige Rekenkamercommissie van Opst erland over 

subsidies.  De aanbevelingen van de vorige Rekenkamercommissie waren om de doelen voor de 

subsidie SMART t e formuleren,  in de subsidieverlening t e st uren op act ivit eit en en de mat e waarin 

door deze act ivit eit en de doelen zi j n bereikt  mee t e nemen in de rapport ages.  De

wij ziging in de subsidieverordening Cult uurpromot ie is ook gericht  op het  subsidiëren van

act ivit eit en en met  de t oevoeging van de inhoudel i j ke t oet singscrit eria wordt  de verbinding t ussen 

de act ivit eit en en het  beleid van de gemeent e gelegd.  Er wordt  niet  geregist reerd op basis van
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welke t oet singscrit eria wordt  t oegekend,  waardoor de onderzoekers niet  kunnen beoordelen of  de 

act ivit eit ensubsidies inderdaad bet er aansluit en op de doelen van het  cult uurbeleid.

Aan de aanvragers die in 2016 of  daarna een act ivit eit ensubsidie hebben aangevraagd (negent ien 

respondent en) is gevraagd of  het  duidel i j k is hoe de gemeent e de t oet singscrit eria t oepast .  Voor

meer dan de helf t  is het  duidel i j k hoe de gemeent e de t oet singscrit eria t oepast ,  maar voor een

derde van de respondent en is dat  niet  (helemaal) duidel i j k.

Bron:  enquêt e

Twee van de zes respondent en voor wie het  niet  (helemaal) duidel i j k is,  gaven als t oel icht ing:

● Er wordt  onvoldoende uit leg gegeven.  Het  is niet  t ransparant  wie aangevraagd heef t  en

waarom wel of  niet  gehonoreerd is.

● Sommige aanvragen kunnen bij  meer cat egorieën ondergebracht  worden,  en sommige

aanvragen net  niet  bi j  een bepaalde cat egorie.

Tij dens één van de int erviews vonden de onderzoekers een voorbeeld van de doorwerking van 

t oet singscrit eria.  Een aanvrager legde uit  dat  bi j  een andere subsidieverst rekker heel 

t ransparant  was hoe de aanvraag werd beoordeeld.  In de t erugkoppel ing viel  t e lezen op welke 

crit eria was gescoord en hoeveelst e de aanvraag was geworden in de ranking.  Dit  leerde de 

aanvrager welk t ype act ivit eit en het  meest  werd gewaardeerd en wat  de st erke en zwakke 

kant en van de aanvraag waren.  Daarnaast  gaf  het  een mooi inzicht  in de wel gehonoreerde 

act ivit eit en en hun aanvragers,  wat  mogel i j ke samenwerkingspart ners zi j n voor de aanvrager.

2.3.6  Vinden in Opst erland nieuwe of  vernieuwende act ivit eit en plaat s?

Uit  paragraaf  2.3.1 is gebleken dat  t elkens meer act ivit eit ensubsidie verst rekt  wordt  aan meer 

cult urele inst el l ingen.  Uit  een verdiepende best andsanalyse van de aanvragers bl i j kt  dat  elk j aar

subsidie aangevraagd wordt  door cult urele inst el l ingen die niet  eerder subsidie cult uurpromot ie
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Tabel 6 Is het  voor u op basis van deze t oet singscrit eria duidel i j k

hoe de gemeente besl ist  of  u in aanmerking komt  voor de 

act ivit eit ensubsidie?

Aant al %

j a,  duidel i j k 12 63%

nee,  niet  helemaal duidel i j k 3 16%

nee,  onduidel i j k 3 16%

geen mening 1 5%

Tot aal 19 100%
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hebben ont vangen.
11

 In 2015 ging het  om vij f  nieuwe aanvragers,  in 2016 acht  en in 2017 weer vi j f  

nieuwe aanvragers.

Ondanks dat  ‘ vernieuwende act ivit eit en of  act ivit eit en die niet  eerder hebben plaat sgevonden’  een 

t oet singscrit eria is bi j  gel i j ke geschikt heid,  bl i j kt  in de prakt i j k geen gebruik t e worden gemaakt  

van dit  crit erium.  Het  crit erium is niet  verder geconcret iseerd en last ig t oe t e passen.  Het  is dan 

ook niet  mogel i j k om op basis van de best andsanalyse vast  t e st el len of  act ivit eit en vernieuwender 

zi j n geworden.

In de enquêt e is gevraagd naar drie aspect en van vernieuwing en verbreding van het  aanbod:  het  

aant al bezoekers,  de locat ie waar de act ivit eit en plaat svinden en de samenst el l ing van de

doelgroep van de act ivit eit en.
12

De aanvrager van één inst el l ing ant woordt  dat  het  aant al  bezoekers de laat st e j aren afneemt .  Tien 

inst el l ingen kennen st eeds meer bezoekers en nog eens t ien inst el l ingen st el len dat  het  aant al  

bezoekers gel i j k is gebleven (t abel 7).  Twaalf  inst el l ingen zien het  aant al  bezoekers wisselen door 

de j aren heen of  st el t  dat  het  aant al  bezoekers afhangt  van de act ivit eit  die wordt  georganiseerd.

Tabel 7 Welke van de onderst aande uit spraken over het  aant al  bezoekers is het  meest  van

t oepassing op de act ivit eit en die uw inst el l ing sinds 2013 heef t  georganiseerd?

Aant al %

De act ivit eit en t rekken sinds 2013 st eeds minder bezoekers 1 3%

De act ivit eit en t rekken sinds 2013 st eeds meer bezoekers 10 26%

De act ivit eit en t rekken sinds 2013 t elkens ongeveer evenveel 

bezoekers

10 26%

Het  aant al  bezoekers van de act ivit eit en wisselt  door de j aren heen 4 11%

Het  aant al  bezoekers hangt  af  van het  soort  act ivit eit 8 21%

N.v. t .  er is slecht s één act ivit eit  georganiseerd sinds 2013 5 13%

Tot aal 38 100%

Aan de drieëndert ig inst el l ingen die meer dan één act ivit eit  hebben georganiseerd sinds 2013 is 

gevraagd of  de act ivit eit en t elkens in het zelfde dorp in Opst erland hebben plaat sgevonden of  in 

verschil lende dorpen.  Ongeveer de helf t  (zevent ien) heef t  al le act ivit eit en in het zelfde dorp in 

Opst erland georganiseerd,  de andere helf t  (zest ien) heef t  act ivit eit en in meerdere dorpen van 

Opst erland georganiseerd.

11 Het  is mogel i j k dat  de inst el l ingen wel vóór 2013 subsidie hebben ont vangen.
12 De drie aspect en zi j n geen vol ledige operat ional isering van ‘ vernieuwend’ .  In het  int erview hebben

raadsleden aangegeven vernieuwing en variat ie op deze drie aspect en wensel i j k t e vinden.
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Aan dezelfde drieëndert ig inst el l ingen is gevraagd of  de doelgroep van hun act ivit eit en door de 

j aren heen veranderd is en hoe hun doelgroep erui t  ziet .  Twee aanvragers wet en niet  hoe hun 

doelgroep eruit  ziet ,  de ant woorden van de andere éénendert ig inst el l ingen zij n af  t e lezen in

f iguur 8.  Meer dan de helf t  van de cult urele inst el l ingen bedient  sinds 2013 dezelfde doelgroep en

bij na de helf t  van de inst el l ingen organiseert  act ivit eit en voor een wisselende doelgroep.

Figuur 8 Welke van de uit spraken is het  meest  van t oepassing op de act ivit eit en die u heef t  

georganiseerd?

Bron:  enquêt e

* in bij lage 5.7 zi j n de acht erl iggende gegevens opgenomen.

Op de vraag hoe de doelgroep eruit  ziet  wordt  vooral de gedeelde int eresse genoemd (mensen die 

houden van muziek,  mensen die houden van t heat er,  et  cet era).  Een aant al  keer wordt  de

doelgroep beschreven met  demograf ische kenmerken.  Vaak worden ouderen of  j uist  kinderen

genoemd.  Kinderen worden als doelgroep van act ivit eit en en als pot ent iële leden van verenigingen,  

vooral via scholen,  benaderd.   Een aant al  keer wordt  genoemd dat  gest reefd wordt  naar een zo 

breed mogel i j k publ iek (bij lage 7.4).

Om t e onderzoeken in hoeverre de inst el l ingen zelf  bezig zi j n met  vernieuwing,  is aan het  einde van 

de enquêt e gevraagd hoe de inst el l ing de komende j aren denkt  bi j  t e dragen aan de

cult uurpromot ie in de gemeent e Opst erland (zie bij lage 7.5).  Cult urele inst el l ingen bl i j ken van plan

om veel act ivit eit en t e organiseren en hopen daarbij  vooral bi j  t e dragen aan het  plezier van de 

bezoekers.  Een klein aant al  inst el l ingen is meer int ern gericht  en wil  vooral de eigen inst el l ing en 

hun leden van dienst  zi j n.

Uit  de enquêt eresult at en en de verdiepende int erviews bl i j kt  dat  de inst el l ingen zelf  j uist  wel bezig 

zi j n met  vernieuwing,  en verbreding,  zowel in de act ivit eit en zelf  als in de organisat ie van 

act ivit eit en (zie ook vorige paragraaf ).  Het  veld is daarmee duidel i j k bezig met  vernieuwing en 

verbreding,  ook ongeacht  de koers en keuzes van de gemeent e daarin.
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2.4 Doelmat igheid

De verwacht ing was dat  de beleidswij ziging zou leiden t ot  verst rekking van meer kleine subsidies,  

wat  aut omat isch meer administ rat ieve handel ingen voor zowel de gemeent el i j ke medewerkers als

voor het  t ot aal van de aanvragers met  zich mee zou brengen.
13

 In deze paragraaf  wordt  onderzocht

wat  de invloed van de beleidswij ziging is op de doelmat igheid voor zowel de gemeent el i j ke 

organisat ie als de aanvragers zelf .

2.4.1  Wat  zi j n de gevolgen van de beleidswij ziging voor de ambt el i j ke organisat ie?

Uit  de int erviews bl i j kt  dat  de medewerkers meer t i j d kwij t  zi j n met  de afhandel ing van de 

subsidieaanvragen.  Elke individuele aanvraag moet  immers worden beoordeeld en beschikt  en al le 

subsidies vanaf  1.000 euro met en worden vast gest eld.  De ext ra bureaucrat ische handel ingen zij n 

binnen de best aande format ie uit gevoerd.  De t eamleider en de wet houder zi j n van mening dat  dit  

nadeel opweegt  t egen de opbrengst en (onder meer:  meer cont act  met  cult urele inst el l ingen en 

meer grip op de subsidie,  paragraaf  2.3).

2.4.2  Wat  zi j n de gevolgen van de beleidswij ziging voor de cult urele inst el l ingen?

De vragenl i j st  is ingevuld door zes verenigingen die l id zi j n (of  waren) van een federat ie of  koepel.  

Aan deze aanvragers is gevraagd hoe de beleidswij ziging voor hen heef t  uit gepakt .  Eén aanvrager 

ant woordde ‘ posit ief ’ ,  één ‘ neut raal ’ ,  t wee ‘ negat ief ’  en t wee ‘ zeer negat ief ’ .  Uit  de t oel icht ingen 

bij  deze vraag (bij lage 7.6) bl i j kt  dat  vooral de f inanciële consequent ies van het  wegval len van de 

st ruct urele subsidie worden genoemd als negat ief  gevolg van de beleidswij ziging en niet  de 

event uele administ rat ieve rompslomp rondom het  aanvragen.

Aan de cult urele inst el l ingen die minst ens éénmaal een act ivit eit ensubsidie hebben aangevraagd 

vanaf  2015 (drieëndert ig van de acht endert ig respondent en) is de vraag gest eld:  ‘Vindt  u dat  de 

administ rat ie rondom het  aanvragen (en verant woorden) van de act ivit eit ensubsidie opweegt  t egen 

het  subsidiebedrag dat  uw inst el l ing ont vangt ?’  Tweederde van de aanvragers (vierent wint ig) 

ant woordt  ‘j a’ op deze vraag,  t wee aanvragers ant woorden ‘nee’.  De overige aanvragers 

‘ enigszins’ .  Uit  de t oel icht ingen op de vraag (zie bij lage 7.7) bl i j kt  dat  de aanvragers het

begri j pel i j k vinden dat  een administ rat ie gevoerd moet  worden en dat  subsidies verant woord

moet en worden.

In de enquêt e is ook gevraagd naar de t evredenheid over de verschil lende st appen in het  proces van 

aanvragen en verant woorden van de subsidie:  de aanvraagt ermij nen,  het  aanvraagformul ier,  de 

begrot ing en de verant woording van subsidies vanaf  €1.000 euro.

Zij n aanvragers t evreden over de aanvraagt ermij nen?

De websit e van de gemeent e Opst erland is veruit  de meest e genoemde bron om op de hoogt e t e 

bl i j ven van de aanvraagt ermij nen (zie bij lage 7.8.1).  Iet s meer dan de helf t  van de aanvragers is 

t evreden over de huidige aanvraagt ermij nen (zie t abel 8).  Tien aanvragers zi j n niet  t evreden met  

de aanvraagt ermij nen.

13 In de raadsvergadering van december 2014 kondigt  de wethouder aan dat  de beleidswij ziging vermoedel i j k 

t ot  meer bureaucrat ie leidt  dan de oude regel ing.
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Tabel 8 Bent  u t evreden over de huidige aanvraagt ermij nen?

Aant al %

j a 17 52%

nee 10 30%

geen mening 6 18%

Tot aal 33 100%

Uit  de t oel icht ingen bi j  deze vraag (bij lage 7.8.2) bl i j kt  dat  het  voor deze t ien aanvragers last ig is 

om ver van t evoren de act ivit eit en def init ief  vast  t e st el len en/ of  het  f inanciële plaat j e rond t e 

hebben.  Er worden door de andere respondent en geen duidel i j ke argument en gegeven waarom een 

half  j aar een geschikt e t ermij n voor hen is (bi j lagen 7.8.3 en 7.8.4).

Het  groot st e deel van de aanvragers l i j kt  t evreden t e zi j n met  deze t ermij nen.  Door de ont evreden 

aanvragen is geen t oel icht ing gegeven,  maar op basis van de verdiepende int erviews ont st aat  wel 

het  beeld dat  de aanvragers die incident eel aanvragen de t ermij nen ingewikkeld vinden,  omdat  ze 

er in hun planning geen rekening mee (hebben) kunnen houden.  De meer ervaren aanvragers vinden 

de t ermij nen prima en wil len vooral snel duidel i j kheid nadat  is aangevraagd.

Zij n aanvragers t evreden over het  digit ale aanvraagformul ier?

Uit  t abel 9 bl i j kt  dat  driekwart  van de aanvragers ‘t evreden’ of  ‘enigszins t evreden’ is over het  

digit ale aanvraagformul ier.  Uit  de t oel icht ingen (bij lage 7.9) bl i j kt  dat  een klein aant al  aanvragers 

t echnische problemen heef t  ervaren met  het  aanvraagformul ier.

Tabel 9 Bent  u t evreden over het  digit ale aanvraagformul ier?

Aant al %

j a 18 55%

enigszins 7 21%

nee 3 9%

geen mening 5 15%

Tot aal 33 100%
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Is voor aanvragers duidel i j k wat  er wordt  verwacht  van de begrot ing?

Eén aanvrager heef t  in de enquêt e aangegeven dat  niet  duidel i j k is wat  er wordt  verwacht  van de 

begrot ing (zie t abel 10).  Uit  de t oel icht ingen in bij lage 7.10 bl i j kt  dat  een aanvrager moeit e heef t

met  de vri j wi l l igersuren,  een andere aanvrager heef t  cont act  opgenomen met  de gemeent e voor

onderst euning.  De meest e aanvragers hebben geen moeit e met  de begrot ing en hebben geen 

t oel icht ing geschreven in de enquêt e.

Tabel 10 Is het  voor u duidel i j k wat  er van u wordt  verwacht  met

de begrot ing?

Aant al %

j a 23 70%

enigszins 9 27%

nee 1 3%

Tot aal 33 100%

Op de vraag of  het  voor de aanvragers werkbaar is dat  maximaal 40% van het  ont st ane t ekort  met  

de gemeent el i j ke subsidie gedekt  mag worden,  ant woordt  73% ‘j a’,  de rest  ant woordt  ‘weet  ik 

niet ’ .

Uren die door vri j wil l igers ingezet  worden bij  een act ivit eit ,  mogen in de begrot ing opgevoerd 

worden als kost en t egen 10 euro per uur.  Uit  de ant woorden op de vraag of  de 

vri j wil l igersvergoeding van 10 euro per uur t oereikend is,  bl i j kt  dat  de inst el l ingen die de 

vri j wil l igersuren op deze manier in de begrot ing zet t en t evreden zij n over de hoogt e van het  

bedrag.  Maar er zi j n ook inst el l ingen die niet  wet en hoe de vri j wil l igersuren in de begrot ing en 

verant woording opgenomen kunnen worden.  (zie bij lage 7.11).

Zij n aanvragers t evreden over het  proces van verant woording van subsidies vanaf  €1.000?

Acht t ien aanvragers hebben wel eens een subsidie van €1.000 of  meer aangevraagd.  Zevent ien van 

hen zij n t evreden over het  proces van verant woording.  De ont evreden aanvrager was t evreden over 

het  proces van verant woording,  maar vond dat  de vast st el l ingsbeschikking t e lang op zich l iet  

wacht en (zie bij lage 7.12).

Aan de cult urele inst el l ingen is gevraagd of  zi j  st reven naar het  organiseren van act ivit eit en 

waarvoor geen subsidie cult uurpromot ie nodig is.  Ongeveer een derde (dert ien van de acht endert ig) 

zegt  inderdaad t e st reven naar het  organiseren van act ivit eit en zonder subsidie cult uurpromot ie,  de 

overige vij fent wint ig inst el l ingen geven aan daar niet  naar t e st reven.  Uit  de t oel icht ingen (bij lagen 

7.13.1 en 7.13.2) bl i j kt  dat  het  organiseren van act ivit eit en zonder subsidie niet  haalbaar wordt  

geacht  zonder de bet rokken kunst enaars onder t e bet alen en/ of  ent ree t e hef fen waardoor de 

t oegankel i j k voor het  publ iek kleiner wordt .  Een deel geef t  aan dat  ook het  best aan van de 

inst el l ing zelf  onder druk komt  t e st aan als de subsidie weg zou val len.
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2.5 Verant woording aan de raad

2.5.1  Welke afspraken zij n er t ussen raad en col lege over verant woording?

In de Not a Puur Cult uur kondigt  het  col lege aan j aarverslagen op t e st el len om de raad t e 

informeren over de ont wikkel ingen binnen het  cult uurbeleid.  Over de vorm worden geen 

t oezeggingen gedaan.  De Not it ie Beleidskeuzes is een concret isering van de Not a Puur Cult uur en 

per beleidsveld worden uit komst en en kenget al len geformuleerd.  In de Not it ie is geen nulmet ing 

uit gevoerd van deze uit komst en en kenget al len.

Na de vast st el l ing van de subsidieverordening Cult uurpromot ie 2015 is aan de raad een evaluat ie 

t oegezegd die in j uni 2016 aan de raad is t oegezonden,   door middel van een brief  met  bij lage.  Op

basis daarvan is de nieuwe subsidieverordening Cult uurpromot ie 2016 opgest eld.  In deze

subsidieverordening wordt  aangekondigd dat  begin 2019 een nieuwe evaluat ie van de verordening 

zal worden t oegezonden.

2.5.2  Hoe verloopt  de verant woording in de prakt i j k?

Hoe verloopt  de j aarl i j kse verant woording van het  cult uurbeleid?

In november 2014 heef t  het  col lege een Tussenrapport age Cult uurbeleid 2012-2014 aan de raad 

gest uurd.  In deze t ussenrapport age is per beleidsveld een paragraaf  opgenomen met  een overzicht  

van de doelst el l ingen en beleidskeuzes die zi j n gemaakt ,  een kwal it at ieve beschri j ving van de 

ont wikkel ingen,  waarbij  onder meer overzicht en worden gegeven van de verst rekt e subsidies 

cult uurpromot ie en een beschri j ving van het  geplande beleid in de komende periode.  Er wordt  geen 

gebruik gemaakt  van de uit komst en en kenget al len die in de Not it ie Beleidskeuzes zi j n 

geformuleerd.

In december 2017 informeert  het  col lege de raad via een brief .
14

 In de brief  wordt  per beleidsveld 

kwal it at ief  verant woord wat  de ont wikkel ingen in de periode 2015-2017 zij n geweest .  Over de 

subsidie cult uurpromot ie wordt  geschreven:  ‘Waar het  afbouwen van de st ruct urele subsidies in 

2014 in eerst e inst ant ie verzet  opriep bij  de bet ref fende organisat ies,  l i j kt  aan het  einde van de 

afbouwperiode de nieuwe opzet  naar t evredenheid t e werken. ’ Het  college legt  verder niet  uit  

waar deze bevinding op is gebaseerd.

Hoe verloopt  de evaluat ie van de subsidieverordening?

In j uni 2016 st uurt  het  col lege een brief  aan de raad over de evaluat ie van de verordening 

Cult uurpromot ie 2015.
15

 Het  evaluat ierapport  is bij gevoegd.  Voor de evaluat ie zi j n de 

subsidieaanvragen geanalyseerd en zij n de meningen van acht t ien aanvragers van de subsidie 

verzameld.   Het  col lege concludeert  dat :  ‘ de doelst el l ing om meer mogel i j k t e maken met  dezelfde 

middelen is behaald omdat  het  t ot ale aant al  gesubsidieerde act ivit eit en is t oegenomen de

afgelopen j aren. ’   Op basis van de bevindingen st el t  het  col lege voor om de subsidieverordening aan

t e passen (zie ook paragraaf  2.1).

14 2017-32440 - st and van zaken cult uurbeleid 2015-2017
15 2016-20123 - evaluat ie subsidieverordening cult uurpromot ie
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In de brief  wordt  een evaluat ie van de nieuwe subsidieverordening aangekondigd voor begin 2019.

Hoe verloopt  de j aarl i j kse informat ie over verst rekt e subsidie cult uurpromot ie?

De raad ont vangt ,  zoals afgesproken,  een j aarl i j kse overzicht sl i j st  als bi j lage bij  de begrot ing.  Op 

die l i j st  st aan al le organisat ies die een subsidie hebben ont vangen en voor welke act ivit eit  en voor 

welk bedrag.  De l i j st  wordt  behandeld bij  een raadsvoorst el  voor de vast st el l ing van subsidies en de 

consequent ies van dat  voorst el  worden met een doorgerekend in de begrot ing,  waarbij  de nieuwe

plafonds (voor al le subsidies) worden vast gest eld.  De raad st el t  de subsidieplafonds vast .

Cult uurpromot ie is relat ief  gezien slecht s een kleine subsidie en er worden op dat  moment  geen 

vragen over gest eld.

Is er inzicht  in de maat schappel i j ke ef fect en van het  cult uurbeleid?

De raad ont vangt  geen informat ie over het  bereiken van maat schappel i j ke doelen uit  de Not a Puur 

cult uur,  ook al  is het  al lemaal wel smart er gemaakt  na de Not a Puur Cult uur en de Not it ie 

beleidskeuzes.  Er heef t  geen nulmet ing plaat sgevonden van de doelen uit  de not a en de not it ie.

In het  groepsint erview hebben de raadsleden aangegeven vooral geïnt eresseerd t e zi j n in de 

maat schappel i j ke ef fect en van de beleidswij ziging:  zi j n de inwoners t evreden met  het  aanbod van 

act ivit eit en en worden succesvol le act ivit eit en herhaald? Deze wens van de raad is niet  in de 

verant woordingsafspraken opgenomen.  De raad ont vangt  hierover ook geen informat ie.
16

16 Uit  het  ambt el ij k wederhoor is gebleken dat  vanaf  2018 overzicht en en analyses worden gemaakt  van de 

aangevraagde en verst rekt e subsidies cult uurpromot ie.
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2.6  Toet sing aan het  normenkader

1.  Beleidsdoelen

De doelstell ingen zij n consistent  

geformuleerd

De doelstell ingen sluit en aan bij  

het  door de raad geformuleerde 

kader

2.  Recht mat igheid

Er zij n heldere t oet singscrit eria 

geformuleerd

Verst rekking of  afwij zing gebeurt  

op basis van de procesvereist en 

en de t oet singscrit eria

De doelst el l ingen van de beleidswij ziging zi j n in het  

raadsvoorst el  geformuleerd als (1)  Een nieuwe 

subsidieverordening om act ivit eit en en evenement en 

binnen het  cult urele veld bl i j vend t e st imuleren en (2) 

Bet er aansluit en bij  de doelst el l ingen van het  

cult uurbeleid en de behoef t es van de bet rokken 

part i j en.  In andere beleidsdocument en wordt  voor de 

doelst el l ingen verwezen naar het  coal it ieakkoord 

waarin deze doelen anders geformuleerd worden.  

Raad,  col lege en ambt el i j ke organisat ie hebben echt er 

wel een overeenkomst ig beeld van de doelen,  hoewel 

de focus van raad en col lege meer op ef fect doelen l igt  

en die van de ambt el i j ke organisat ie op procesdoelen.

De raad wil met  de beleidswij ziging een vernieuwing en 

verbreding van het  cult urele aanbod bereiken.  Het  

begrip vernieuwend wordt  niet  uit gewerkt  en de 

verbreding is niet  direct  t erug t e vinden in de verdere 

uit werking van het  beleid.

In de subsidieverordening st aat  helder omschreven aan 

welke crit eria aan aanvraag moet  voldoen om de 

subsidie t e kunnen t oewij zen.  De ambt el i j ke 

organisat ie kan deze t oet singscrit eria in de prakt i j k 

t oepassen.

Verst rekking of  afwij zing gebeurt  op basis van de 

procesvereist en en de t oet singscrit eria en t oekennings- 

en afwij zingsgronden worden naar de aanvrager 

gecommuniceerd.  Als een aanvraag niet  aan de 

proceseisen voldoet ,  wordt  de aanvrager verzocht  om 

aanvul lende informat ie.  De commissie neemt  hierbij  

een f lexibele houding aan.

deels

voldaan

deels

voldaan

voldaan

voldaan
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De subsidieverst rekking verloopt  

volgens de subsidieverordening

Het  werkproces is ingericht  op de st appen van de 

subsidieverordening,  waarbij  de voorwaarden in het  

syst eem zij n verwerkt  en de andere onderdelen door 

de ambt el i j ke organisat ie worden beoordeeld.  De 

ambt el i j ke organisat ie heef t  beperkt  ruimt e voor een 

eigen afweging,  bi j voorbeeld als het  subsidieplafond 

bereikt  is.  Deze afweging wordt  klant vriendel i j ke 

ingevuld,  maar daarbij  worden de crit eria uit  de 

verordening die voor die sit uat ie zi j n gemaakt  niet  

consequent  gebruikt .

deels

voldaan

3.  Doelmat igheid

Beleidsmedewerkers ervaren dat  

de t i j d die zi j  kwij t  zi j n om de 

subsidieaanvraag t e beoordelen 

in verhouding st aat  t ot  het  

subsidiebedrag/ doel

De adviseur cult uur is van mening dat  de verst rekking 

over het  algemeen doelmat ig is,  ondanks dat  door de 

beleidswij ziging meer administ rat ieve handel ingen 

nodig zi j n om het zelfde subsidiebedrag t e verst rekken 

als voor de beleidswij ziging.  De opbrengst en van de 

nieuwe werkwij ze wegen op t egen deze t oegenomen 

administ rat ieve druk.

voldaan

Beleidsmedewerkers ervaren dat  

de t i j d die zi j  kwij t  zi j n om de 

verant woording van de subsidie 

t e beoordelen in verhouding 

st aat  t ot  het  subsidiebedrag/

doel

De adviseur cult uur die de verant woording acht eraf  

beoordeelt  is van mening dat  de belangri j kst e t oet sing 

vooraf  plaat svindt  en dat  de inhoudel i j ke 

verant woording zoals die nu wordt  gevraagd acht eraf  

weinig t oevoegt  voor zowel de gemeent e als de 

aanvrager.

niet

voldaan

Aanvragers ervaren dat  de t i j d 

die zi j  kwij t  zi j n om de 

subsidieaanvraag in t e dienen in 

verhouding st aat  t ot  het  

subsidiebedrag/ doel

De meest e aanvragers zi j n t evreden over het  proces 

van aanvragen en verant woorden en vinden het  logisch 

dat  subsidies verant woord moet en worden.  Een klein 

deel van de aanvragers vindt  de moeit e niet  in 

verhouding st aan t ot  het  bedrag,  wat  deels verklaard 

wordt  omdat  zi j  weinig ervaring en (daardoor) meer 

moeit e hebben met  het  proces van aanvragen.

voldaan

Aanvragers ervaren dat  de t i j d 

die zij  kwij t  zij n om de subsidie 

t e verant woorden in verhouding 

st aat  t ot  het  subsidiebedrag/

doel

Aanvragers die grot ere subsidiebedragen ont vangen 

zij n gewend aan het  proces van verant woorden en zi j n 

van mening dat  de t i j d opweegt  t egen de opbrengst en.

voldaan
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4.  Doelt ref fendheid

Er zi j n meer verschil lende 

aanvragers van cult uursubsidies

Er zi j n meer aanvragers en meer verschil lende 

aanvragers van subsidie.  Elk j aar zi j n er aanvragers die 

niet  eerder subsidie hebben aangevraagd.

voldaan

Er worden voor meer 

cult uuract ivit eit en subsidies 

aangevraagd

Er worden meer kleine subsidies verst rekt  voor meer 

act ivit eit en.

voldaan

Cult urele verenigingen en 

st icht ingen zij n ondernemender 

geworden (minder subsidie nodig 

voor de exploit at ie)

Slecht s een klein deel van de inst el l ingen st reef t  er 

naar om zonder subsidie act ivit eit en t e organiseren.  

Ent reegelden zij n onvoldoende om de kost en t e dekken 

en sommige inst el l ingen t eren nu in op reserves of  

zoeken naar donat eurs of  andere fondsen,  maar maar 

weinig inst el l ingen zien mogel i j kheden om de 

exploit at ie zonder of  met  minder subsidie rond t e 

kri j gen.

deels

voldaan

Cult urele verenigingen en 

st icht ingen zoeken creat iever 

naar meer/ andere geldbronnen 

voor hun act ivit eit en

De inst el l ingen zij n ondernemender geworden in het  

werven van fondsen en andere subsidies,  maar 

subsidies zi j n nog al t i j d de belangri j kst e 

inkomst enbronnen voor cult urele inst el l ingen.

voldaan

Er is sprake van meer 

samenwerking bij  cul t urele 

verenigingen en st icht ingen

Cult urele inst el l ingen zij n naar eigen zeggen meer gaan 

samenwerken met  andere cult urele inst el l ingen,  

ondernemers verenigingen,  scholen en lokale 

overheden.  De ambt el i j ke organisat ie ziet  in de 

subsidieaanvragen ook st eeds meer 

samenwerkingsverbanden ont st aan.  Cult urele 

inst el l ingen zien veel kansen in samenwerking op het  

gebied van kennisdel ing,  vergrot en van het  draagvlak 

voor act ivit eit en en het  delen van kost en.

voldaan

Aanvragers hebben andere,  

passende maat regelen genomen

Van vier ont vangers van st ruct urele subsidies wet en we 

dat  ze niet  meer best aan.  De groot st e aanvrager,  de 

Federat ie voor Opst erlandse Muziekverenigingen,  heef t  

een st icht ing opgericht  en maakt  j aarl i j kse plannen van 

aanpak om het  muziekonderwij s en de doorst roming 

naar muziekverenigingen t e onderst eunen.  Daarbij  

wordt  meer samenwerking gezocht  met  het  cult urele 

veld en heef t  de st icht ing een grot e subsidie geworven 

om inst rument en mee t e kunnen bet alen.  Veel 

inst el l ingen die voorheen st ruct urele subsidie

ont vingen zij n act ivit eit ensubsidie aan gaan vragen.

Leden van federat ies zij n onderl ing meer gaan 

samenwerken.

voldaan
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6.  Verant woording aan de raad

Er zi j n concret e afspraken over 

verant woording t ussen raad en 

college

Er is een afspraak over de verant woording van het  

cult uurbeleid (een j aarl i j kse verant woording),  maar 

over de inhoud en vorm zij n geen afspraken gemaakt .  

Bij  het  opst el len van de verordening in 2015 wordt  

aangekondigd de verordening in 2016 t e evalueren.  Ook 

hierbij  worden geen concret e afspraken gemaakt  over 

vorm en inhoud van de evaluat ie.

deels

voldaan

De raad kri j gt  voldoende 

informat ie om zicht  t e kri j gen op 

de voort gang in het  bereiken van 

doelen

Er wordt  j aarl i j ks een overzicht  gepresent eerd van de 

verst rekt e subsidies,  zoals afgesproken.  Sinds de 

vast st el l ing van de Not a Puur Cult uur is eenmaal een 

uit gebreide evaluat ie gehouden (in 2014).  In die 

evaluat ie wordt  geen gebruik gemaakt  van de 

uit komst en en kenget al len die in de Not it ie 

Beleidskeuzes zi j n vast gest eld.  In 2017 is een brief  aan 

de raad gest uurd met  een globale beschri j ving van de 

ont wikkel ingen van het  cult uurbeleid.  De verordening 

cult uurpromot ie is in 2016 conform de afspraak met  de 

raad geëvalueerd.  Een t weede evaluat ie is voor begin 

2019 aangekondigd.  Over maat schappel i j ke ef fect en 

wordt  niet  gerapport eerd.

deels

voldaan
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2.7  Beant woording onderzoeksvragen

De cent rale vraag van het  onderzoek ‘Heef t  de overgang van st ruct urele naar incident ele subsidies 

geleid t ot  de met  het  beleid gewenst e grot ere maat schappel i j ke ef fect en?’ is niet  eenduidig t e 

beant woorden.  De subsidie cult uurpromot ie is één van de maat regelen van het  cult uurbeleid.  Van 

de met  het  cult uurbeleid gewenst e maat schappel i j ke ef fect en heef t  geen nulmet ing 

plaat sgevonden en er is geen syst eem ingericht  om de benodigde gegevens t e verzamelen.

De act ivit eit ensubsidie wordt  iedere keer (nagenoeg) opgemaakt  en wordt  gebruikt  door st eeds 

meer verschil lende aanvragers.  De cult urele inst el l ingen,  vooral zi j  die eerder een st ruct urele 

subsidie ont vingen,  zi j n zich aan het  heroriënt eren op hun funct ie en de manier waarop ze 

gef inancierd worden.  Daarbij  wordt  meer samengewerkt  met  scholen,  ondernemers,  lokale 

overheden en andere cult urele inst el l ingen binnen en buit en de gemeent e.

Deelvraag 1

Welke doelen st reef t  de gemeent e Opst erland na met  het  inst el len van de incident ele 

cult uursubsidies?

De doelen van de beleidswij ziging st aan niet  overzicht el i j k beschreven,  maar zi j n wel vast  t e 

st el len op basis van een document enanalyse.  Uit  de verschil lende beleidsdocument en,  het  

coal it ieakkoord en de mot ivering bij  de voorgest elde verordeningen kunnen de volgende 

doelst el l ingen van de beleidswij ziging worden geformuleerd:

1. er vinden meer cult urele act ivit eit en plaat s;

2. er ont st aat  bet ere st uring op result at en;

3. inst el l ingen worden ondernemender en zoeken creat ief  naar meerdere geldbronnen;

4. er ont st aat  synergie in het  cult urele veld;

5. de act ivit eit en sluit en bet er aan bij  de doelst el l ingen van het  cult uurbeleid;

6. er vinden nieuwe of  vernieuwende act ivit eit en plaat s.

Deelvraag 2

Is de verst rekking van incident ele cult uursubsidies recht mat ig?

De verst rekking van de incident ele cult uursubsidies is recht mat ig.  De verordeningen en de 

subsidieplafonds zi j n op de j uist e wij ze vast gest eld en gecommuniceerd.  De subsidieverdel ing 

verloopt  volgens de verordening,  met  name door het  goed ingericht e digit ale werkproces rond de 

beschikking.  Daar waar in het  proces afwegingsruimt e is voor de adviseur,  wordt  dat  

klant vriendel i j k en in l i j n met  het  beleid ingevuld.  De t oet singscrit eria die in 2016 zij n opgest eld 

worden in de prakt i j k t oegepast ,  maar de bepal ing dat  bi j  het  overschri j den van het  

subsidieplafond vernieuwende act ivit eit en voorrang kri j gen wordt  niet  t oegepast .

Deelvraag 3

Is de verst rekking van incident ele cult uursubsidies doelmat ig?

De nieuwe regel ing heef t  geleid t ot  meer bureaucrat ie bij  de gemeent el i j ke organisat ie,  omdat  aan 

veel meer inst ell ingen subsidie wordt  verst rekt ,  maar deze t oename was ingecalculeerd en l i j kt  op 

t e wegen t egen de opbrengst en.  In afwij king van de Algemene Subsidie Verordening moet en voor 

subsidie cult uurpromot ie aanvragen vanaf  1.000 euro acht eraf  verant woord worden,  t erwij l  de 

t oet sing aan de verordening vooral bi j  de aanvraag plaat svindt .
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De cult urele inst el l ingen zij n over het  algemeen t evreden over het  proces van aanvragen en 

verant woorden van de act ivit eit ensubsidies.  Een klein deel van de aanvragers is niet  t evreden en 

heef t  problemen met  het  aanvraagformul ier,  de aanvraagt ermij nen en/ of  het  opst el len van de 

begrot ing.

Deelvraag 4

Is de verst rekking van incident ele cult uursubsidies doelt ref fend?

De beleidswij ziging heef t  veel impact  gehad op de federat ies die voorheen een st ruct urele subsidie 

ont vingen en zelf  geen act ivit eit en organiseren.  De federat ies bezinnen zich op hun rol ,  hef fen 

zichzelf  op of  t ransformeren.  De leden van de federat ies let t en bet er op de kost en en hebben 

inget eerd op de reserves die afgelopen j aren zi j n opgebouwd.  De st ruct urele subsidie aan de 

federat ies is vanaf  2018 afgebouwd t ot  0 euro en daarom kan met  dit  onderzoek nog niet  worden 

vast gest eld of  de beleidswij ziging heef t  geleid t ot  een fai l l issement  van verenigingen.

Meer en meer verschil lende cult urele inst el l ingen hebben act ivit eit ensubsidie aangevraagd.  Het  kan 

niet  met  zekerheid gezegd worden dat  meer cult urele act ivit eit en plaat svinden,  omdat  niet  bekend 

is hoeveel act ivit eit en zonder subsidie cult uurpromot ie werden en worden georganiseerd.

Het  cult urele veld is bezig met  vernieuwing en verbreding,  ook ongeacht  de koers en keuzes van de 

gemeent e daarin.  Inst el l ingen zoeken en vinden meerdere geldbronnen,  dat  zi j n vooral andere 

subsidies en fondsen.  Inst el l ingen zij n meer gaan samenwerken met  elkaar,  met  scholen,  met  

ondernemersverenigingen,  andere lokale part i j en en cult urele inst el l ingen buit en Opst erland.  De 

cult urele inst el l ingen zij n van plan om de komende j aren veel act ivit eit en t e organiseren en hopen 

daarbij  vooral bi j  t e dragen aan het  plezier van de bezoekers.  Een klein aant al  inst el l ingen is meer 

int ern gericht  en wil  vooral de eigen inst el l ing en hun leden van dienst  zi j n.

De adviseurs cult uur hebben meer zicht  gekregen op de act ivit eit en die georganiseerd worden en 

hebben met  meer inst el l ingen cont act ,  waarbij  de aanvragers andere verwacht ingen hebben van dit  

cont act  dan de ambt el i j ke organisat ie.  Int ern wordt  gedacht  t e kunnen st uren op uit breiding van 

het  net werk en de synergie t ussen inst el l ingen,  t erwij l  inst el l ingen een onderst eunende en 

facil i t erende rol  van de gemeent e verwacht en.

Deelvraag 5

Krij gt  de raad voldoende concret e informat ie over de incident ele cult uursubsidies om t e beoordelen 

of  deze bij dragen aan het  cult uurbeleid en hoe gebruikt  de raad deze informat ie?

De raad ont vangt ,  zoals afgesproken,  een j aarl i j kse overzicht sl i j st  van verst rekt e subsidies.  De 

aangekondigde evaluat ie van de beleidswij ziging is in j uni 2016 uit gevoerd en hierover is de raad 

per brief  geïnformeerd.

Over het  doelbereik van het  cult uurbeleid wordt ,  anders dan afgesproken in de Not a Puur Cult uur,  

niet  j aarl i j ks gerapport eerd.  De in beperkt e mat e SMART geformuleerde doelen uit  de not it ie 

beleidskeuzes worden niet  gebruikt .
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Over de score van de act ivit eit en op de t oet singscrit eria of  de mat e waarin de met  de act ivit eit en 

beoogde doelen zi j n bereikt ,  wordt  de raad niet  geïnformeerd.  Deze informat ie is beperkt  

beschikbaar vanuit  de document en rond aanvraag en verant woording van de subsidie,  maar op dat  

niveau werd de informat ie t ot  2018 niet  gest ruct ureerd verzameld en bij gehouden.
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Bi j lage 1:  Overzicht  gesprekspar t ners

Ambt el i j ke organisat ie

Adviseur Cult uur

Teamleider Samenwerken

Col lege van B&W

Port efeuil lehouder Cult uur en monument enbeleid

Raadsleden

Fract ieleden van de volgende part i j en
17

:

§ Opst erlands Belang

§ CDA

§ PvdA

§ Groenl inks - Opst erlanders

§ Christ enUnie

17 
Alle f ract ies zij n uit genodigd om deel t e nemen aan het  int erview met  de rekenkamercommissie en de 

onderzoekers.  De f ract ies van de VVD,  BAS,  D66 en de FNP hebben hieraan geen gehoor gegeven.
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Bi j lage 2:  Bronnen

2012-02639 Not a Puur Cult uur 2012-2022,  februari 2012

2012-32509 Not it ie Beleidskeuzes Cult uurnot a 2012-2022

2014-26617 Brief  col lege Afbouwen st ruct urele subsidies cult uur,  j ul i  2014

2014-36495 Tussenrapport age Cult uurbeleid GEMEENTE OPSTERLAND 2012 - 2014,  november 2014 

2016-20123 Brief  col lege Evaluat ie Subsidieverordening Cult uurpromot ie,  j uni 2016

2016-20481 Evaluat ie Subsidieverordening Cult uurpromot ie Opst erland 2015,  j uni 2016

2016-35714 Brief  col lege Beant woording vraag D66 - subsidie cult uurpromot ie,  okt ober 2016 

2017-32440 Brief  col lege St and van zaken cult uurbeleid 2015-2017,  december 2017

Coal it ieakkoord 2014 – 2018 “ De krêf t  fan de mienskip”

RV Rapport  rekenkamercommissie:  Subsidiebeleid in Opst erland,  maart  2012

RV De not it ie Beleidskeuzes cult uurnot a 2012 - 2022,  november 2012

RV Subsidieverordening Cult uurpromot ie 2015,  november 2014

RV Vast st el len Subsidieverordening Cult uurpromot ie Opst erland 2016,  sept ember 2016

Subsidieverordening Cult uurpromot ie Opst erland 2011

Subsidieverordening Cult uurpromot ie Opst erland 2012

Subsidieverordening Cult uurpromot ie Opst erland 2015

Subsidieverordening Cult uurpromot ie Opst erland 2016
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Bi j lage 3:  Dossiers

Cult urele inst el l ing onderwerp j aar €

Vast e subsidies

St icht ing Doarpsrount e Beet st erzwaag Olt ert erp organiseren Koningsdag 2013 1301

Federat ie van Opst erlandse Muziekverenigingen maken muziek in orkest verband 2014 25533

Federat ie van Opst erlandse Zangverenigingen zingen in koorverband 2014 4642

St icht ing Muziekpodium Bakkeveen organiseren t roubadoursavonden 2014 346

Federat ie van Opst erlandse Zangverenigingen zingen in koorverband 2015 3249

Federat ie van Opst erlandse Muziekverenigingen maken muziek in orkest verband 2017 7659,9

Incident ele subsidies

Kunst  in Opst erland open at el ierrout e 2013 1000

St icht ing Cult urele Act ivit eit en Opst erland Gouden Spiker fest ival  Uret erp 2014 1000

St icht ing Museum Opst erlân exposit ies,  proj ect en 2015 2500

Chr.  Muziekvereniging De Bazuin j ubileumconcert en 100 j aar 2015 1000

St icht ing Muziek en Meer Ars Musica meespeelorkest 2015 696,25

St icht ing Risping Nij  Beet s organiseren st oppeldei 2015 500

Turf rout e Fest ival organiseren koren fest ival 2015 425

St icht ing Doarpsrount e Beet st erzwaag Olt ert erp organiseren Koningsdag 2015 500

Brassband Opst erland /  Spij kerpakkenband voorj aarsconcert 2016 600

St icht ing Cult uur Beet st erzwaag lust rumconcert 2016 1000

St uurgroep Musical Est er uit voering musical Est er 2016 566

Federat ie van Opst erlandse Muziekverenigingen birds & brass in concert 2016 2500

Kunst  in Opst erland open at el ierrout e 2017 2100

St icht ing Cult urele Act ivit eit en Opst erland Gouden Spiker fest ival  Uret erp 2017 318,6

St icht ing DoDo Fest ival organiseren DoDo fest ival 2017 2500

St icht ing Kunst huis SYB proj ect  modder en dracht 2017 2500

Paul van der Voort  Musicus organiseren verj aardagsconcert 2017 600

St if t ing Iepenlof t spul Opst erlân iepenlof t spul De Lyt se Prins 2017 2500

Geweigerde subsidieaanvragen

St icht ing Risping organiseren st oppeldei 2014 nb

Turf rout e Fest ival organiseren korenfest ival 2014 nb

St if t ing Iepenlof t spul Opst erlân iepenlof t spul Noblesse Obl igé 2015 nb
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St icht ing Pet er de Grot e Fest ival 2 concert en 2015 nb

St icht ing Fest ival  316 organiseren gospelfest ival 2016 nb

St icht ing Wil ledei Wynj ewâld organiseren cult urele dag 2016 nb

St icht ing Doarpsrount e organiseren Koningsdag 2017 nb

St icht ing Museum Opst erlân exposit ie het  Friese paard in beeld 2017 nb
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Bi j lage 4:  Aankondigingsbr ief

Bet ref t :  rekenkameronderzoek subsidies cult uurpromot ie – aankondiging enquêt e

20 sept ember 2018

Geacht e heer,  mevrouw,

In 2015 is de verordening voor het  aanvragen van subsidies voor cult uurpromot ie gewij zigd met  als 

doel om een grot er en gevarieerder aanbod van cult urele act ivit eit en t e kunnen promot en.  Vanaf  

dan worden er geen st ruct urele subsidies meer verleend maar al leen nog incident eel subsidies 

verst rekt  voor  act ivit eit en gericht  op cult uurpromot ie.  Op verzoek van gemeent eraadsleden van de 

gemeent e Opst erland doet  de rekenkamercommissie van Opst erland onderzoek naar het  gewij zigde 

beleid van de gemeent e voor het  verst rekken van subsidie in het  kader van cult uurpromot ie.

De rekenkamercommissie heef t  het  onderzoeksbureau Domenie Doelgericht  Onderzoek opdracht  

gegeven t e onderzoeken hoe deze wij ziging heef t  uit gepakt .  Namens de rekenkamercommissie zal 

het  onderzoeksbureau met  een digit ale enquêt e al le subsidie-aanvragers van de gemeent e uit  de 

periode 2013-2017 bevragen op hun ervaring met  dit  nieuwe beleid.  De rekenkamercommissie hoopt  

zo een goed beeld t e kri j gen in hoeverre de cult uurpromot ie bij draagt  aan het  organiseren van 

act ivit eit en,  hoe inst el l ingen creat ief  zoeken naar samenwerking en nog andere geldbronnen voor 

act ivit eit en en hoe t evreden u bent  over de regel ing.

U ont vangt  binnenkort  op het  bi j  ons bekende mailadres een uit nodiging voor deelname aan een 

enquêt e.  Verder zul len wij  ook een aant al  verdiepende gesprekken gaan organiseren.  U kunt ,  als u 

de enquêt e invult ,  aangeven of  u hieraan wil t  meewerken.

Om een zo goed mogel i j k beeld t e kri j gen van de ervaringen van de subsidie-aanvragers,  is het  voor 

ons zeer waardevol om zoveel mogel i j k respons t e kri j gen.  Wij  wil len dan ook een dringend beroep 

op u doen om de enquêt e die u binnenkort  op uw mailadres ont vangt ,  in t e vul len.

Uw adres en e-mailgegevens zi j n door de gemeent e Opst erland aan de rekenkamercommissie 

verst rekt .  Wij  zul len,  overeenkomst ig de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG 2018),  

op een zorgvuldige en navolgbare wij ze met  uw gegevens omgaan.  Uw gegevens worden door het  

onderzoeksbureau uit sluit end gebruikt  voor dit  onderzoek en niet  met  anderen gedeeld.

Met  de informat ie die door de enquêt e wordt  verkregen zal door het  onderzoeksbureau en door de 

rekenkamercommissie zorgvuldig en vert rouwel i j k worden omgegaan.  De verkregen informat ie zal 

zodanig in het  onderzoeksrapport  worden opgenomen dat  deze niet  herleidbaar is t ot  een 

specif ieke aanvrager of  inst el l ing.
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Een rekenkamercommissie is een onafhankeli j ke commissie van de gemeent eraad die cont roleert  of  

het  beleid van de gemeent e goed werkt  en of  de gemeent e het  geld goed heef t  uit gegeven.

Wil t  u meer informat ie over de rekenkamercommissie of  het  onderzoek? Kij kt  u dan even op 

www.opst erland.nl / gemeent eraad.  U vindt  daar ook een pagina over de rekenkamercommissie.

Met  vriendel i j ke groet ,

Rekenkamercommissie Opst erland

Mw.  T.  Ruit er,  voorzit t er
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Bi j lage 5:  Acht er l iggende gegevens graf ieken

Bij lage 5.1 gegevens f iguur 2 - verhouding st ruct urele en act ivit eit ensubsidie

2013 2014 2015 2016 2017

st ruct urele subsidie 50.472 53.998 37.050 29.442 20.770

act ivit eit ensubsidie 14.719 19.534 24.889 31.347 37.314

t ot aal €65.190,50 €73.532,00 €61.939,36 €60.788,61 €58.083,90

Bij lage 5.2 gegevens f iguur 3 - aant al  t oegekende en geweigerde act ivit eit ensubsidies

2013 2014 2015 2016 2017

t oegekend 17 22 39 30 29

geweigerd 10 10 20 21 8

t ot aal 27 32 59 51 37

Bij lage 5.3 gegevens f iguur 4 - aant al  ont vangers st ruct urele subsidie en act ivit eit ensubsidie

2013 2014 2015 2016 2017

st ruct urele subsidie 14 15 12 12 11

act ivit eit ensubsidie 17 17 30 24 26

t ot aal 31 32 42 36 37

Bij lage 5.4 gegevens f iguur 5 - verhouding st ruct urele en act ivit eit ensubsidie - 2

2013 2014 2015 2016 2017

st ruct urele subsidie 50.472 53.998 37.050 29.442 20.770

act ivit eit ensubsidie 

aan ont vangers 

st ruct urele subsidie

3.000 1.500 8.929 12.617 7.196

act ivit eit ensubsidie 

aan andere 

ont vangers

11.719 18.034 15.960 18.730 30.118
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t ot aal €65.190,50 €73.532,00 €61.939,36 €60.788,61 €58.083,90

Bij lage 5.5 gegevens f iguur 6 - Helpt  het  cont act  met  de gemeent e u bij  het  uit breiden van uw 

net werk en cont act en? En wordt  u door de gemeent e onderst eund met  kennis en/ of  adviezen?

j a enigszins nee

net werk/ cont act en 3 7 11

kennis/ adviezen 3 11 7

Bij lage 5.6 gegevens f iguur 7 - Werkt  u samen met  andere inst el l ingen?

j a,  met  lokale inst el l ingen j a,  met  regionale inst el l ingen nee

18 6 14

Bij lage 5.7 gegevens f iguur 8 - Welke van de uit spraken is het  meest  van t oepassing op de 

act ivit eit en die u heef t  georganiseerd?

De doelgroep is sinds 2013 

nagenoeg het zelfde gebleven

De doelgroep is sinds 2013 

veranderd

De doelgroep hangt  

af  van de act ivit eit

16 3 12
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Bi j lage 6:  federat ies/ koepels en hun leden

FEDERATIE VAN OPSTERLANDSE MUZIEKVERENIGINGEN (1-1-2015)

Chr.  Muziekvereniging De Bazuin,  Tij nj e

Muziekvereniging Eut erpe,  Beet st erzwaag

Muziekvereniging Oert erp,  Uret erp

Drumband Eensgezindheid,  Hemrik

Muziekvereniging Eensgezindheid,  Hemrik

Muziekvereniging de Vlecke,  Gorredij k

Chr.  Muziekvereniging Euphonia,  Wij nj ewoude

Vereniging Showband Oert erp,  Uret erp

Fanfare Uret erp,  Uret erp

Brassband De Lofklank,  Uret erp

OKK,  Jonkersân

Bron:  Federat ie van Opst erlandse Muziekverenigingen

FEDERATIE VAN OPSTERLANDSE ZANGKOREN (14-10-2014)

Int erkerkel i j k koor "Geef t  Gode Lof ",   Gorredij k

Chr.  Gem.  Koor "Loof t  den Heer",   Beet st erzwaag

Kerkkoor "Te Wûnderl ik",  Lippenhuizen

Gemengd Koor,  Beet st erzwaag

Chr.  Gem.  Zangver.  "Loof t  den Heer",  Uret erp

Vocaal Ensemble "Int erlude",  Gorredij k

Frysk Sj ongkoar",  Gorredij k

Nim it  sa 't  is",  Jonkerslân

Doarpskoar "De Dúnsj ongers",  Bakkeveen

't  Oert erper Manl j uskoar,  Uret erp

"Ta Gods Eare",  Frieschepalen /  Siegerswoude

Chr.  Zangver.  "Loof t  den Heer",  Wij nj ewoude

Froul j uskoar "Hj erres",  Uret erp

Bron:  Federat ie van Opst erlandse zangkoren

FEDERATIE VAN OPSTERLANDSE GOSPELKOREN (1-1-2015)

The Light ing St ars,  Uret erp

Sola Grat ia,  Wij nj ewoude

Bron:  Federat ie van Opst erlandse gospelkoren

STICHTING CULTURELE ACTIVITEITEN OPSTERLAND (1-1-2015)

brassband /  spij kerpakkenband,  Bakkeveen

Gouden Spiker fest ival  /  bi j spikerdag,  Uret erp

Bron:  gemeent e Opst erland

TOANIELFEDERAASJE OPSTERLAN - 14 leden,  namen onbekend
18

18 Vermoedelij k zij n dit  grot endeels de nu nog best aande t oneelverenigingen.  Een overzicht  van aangeslot en 

leden op 1-1-2015 kon door de gemeent e Opst erland niet  aangeleverd worden.
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Bi j lage 7:  open ant woorden ui t  de enquêt e

Tabel 7.1 Toel icht ing t evredenheid cont act  gemeent e

● als subsidie t oegewezen wordt ,  ben j e t evreden,  als subsidie niet  t oegewezen wordt ,  niet

● Dat  de rekenkamer zich buigt  over cult uurbeleid vind ik een goede zaak.  Er zi j n wel

krit ische not en t e kraken over dat  onderwerp

● De gemeent e had ons weinig t e bieden behalve subsidie of  vergunning voor een evenement .  

● éénmalig cont act  gehad over t oekenning subsidie

● Er is een gat  geval len na het  vert rek van Trynt sj e van der St eege,  maar nu is er weer

nieuwe cult uur-ambt enaar aangest eld,  die we overigens nog niet  gesproken hebben.  De 

wet houders van cult uur zi j n bet rokken en daar hebben we ook goed cont act  mee.

● Geen onderst euning ont vangen

● Hebben me op het  spoor gezet  van sommige sponsoren die nog niet  bi j  mij  in beeld waren

● Het  is last ig om de j uist e mensen t e bereiken.  Bij  wissel ing van medewerkers worden wij

niet  geïnformeerd over namen wie de nieuwe cont act personen voor ons zi j n.  Dat  is j ammer

● Ik weet  de naam van de nieuwe cont act persoon niet . . .   Adviezen worden wel gegeven,

maar dat  zi j n t och vaak dingen die we zelf  ook al  hadden bedacht

● prima op de acht ergrond aanwezig en een f lexibele houding.

Tabel 7.2 Andere bronnen van inkomst en om kost en van act ivit eit en t e dekken

● advert ent ie verkoop voor in het  programmaboekj e

● Advert ent ies

● bi j  kunst weekend bij drage van kunst enaars en van de exposant en.  Ook van de bedri j ven

waar we exposeren

● Donat ies van donat eurs:  heel belangri j k.  We zij n ANBI.

● Eigen vermogen t eert  behoorl i j k in.

● event uele gif t en

● ledencont ribut ies en inkomst en uit  verkoop t i j dschrif t en

● sponsoring (t wee keer)

Tabel 7.3.1 Toel icht ing samenwerking met  andere inst el l ingen

● Bij  de act ivit eit  van 2016:  muziek,  t oneel,  museum

● col lega verenigingen

● Cult bee

● De Muziekbende heef t  op de Kunst markt  gest aan en de Weefplaat s,  ook de t heat erschool

waarvan de naam me nu niet  t e binnen schiet .  We hebben de overzicht st ent oonst el l ing van 

de Open At el ierrout e wisselend lat en plaat svinden in Museum Opst erland en de Wit t e Kerk 

in Hemrik.

● dorpsbelangen,  musea,  st icht ing '40-'45,  onderwij sinst el l ingen,cult urele cent ra,

● vri j wil l igers,   leesclubs,  St icht ing Fryske âlde t sj erken,  St i l t e cent rum Jorwert .

● In 2018 is er een samenwerking met  Tresoar t .b.v.   een f riest al ige l it eraire voorst el l ing.  

● Koren,  andere muziekgroep

● Kuenst wurk,  Kening van de Greide ( Siet ze Pruiksma) LF 2018 Conference of  t he birds.

● Federat ie Oost st el l ingwerf ,  MOF
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● kunst weekend,  open monument endag,  appeldag t ropische kas

● Lokaal met  Cult Bee,  Beet st erzwaag Nat uurl i j k,  lokale en nat ionale kunst enaars en

col lect ieven

● Maar ook met  musea,  bedri j ven en andere groepen zoals de ondernemersvereniging (WHI)

et c.

● Met  andere cult urele organisat ies uit  het  dorp als Cult bee,  t ropische kas.  Met  de

ondernemersvereniging en Plaat sel i j k belang.  Met  st icht ing Opst erlandse Groene Parels,  

● Landschapsbeheer Friesland en St icht ing Koningsdiep.

● O.a.  St .  Kunst weekend Beet st erzwaag,  NNO,  Conservat orium Groningen,  TIHMS The

Int ernat ional Holland Music Sessions,  St .  Ars Musica muziek en meer,  Leo Smit  St icht ing,  

Nat ionaal Muziekinst rument en Fonds.

● Toneelvereniging Nij  Begj in,  plaat sel i j k belang,  gemeent e,  St icht ing De Alde Boarn,  Museum

Opst erland,  Onderwij smuseum,  scholen,  lokale bedri j ven

● Tropische Kas Beet st erzwaag,  wit t e kerk Hemrik,  part icul iere muziekaanbieders

● zeer divers.  vaak verenigingen

● zowel vele lokale als regionale en landel i j ke

Tabel 7.3.2 Waarom werkt  u samen,  wat  wil t  u daar mee bereiken?

● Breder publ ieksbereik,  breder lokaal draagvlak,  gebruik maken van lokale kennis

breed bereik

● cross-over,  nieuwe input  en uit dagingen,  verbreden van de muziekcult uur.  Financieel

samenwerken

● Elkaar verst erken

● er wordt  moeil i j k gedaan over de kost en die we in rekening brengen.  helaas moet en wij  de

dirigent  wel bet alen en wil len de kost en dan ook in rekening brengen.

● Financiële st eun en gebruik van net werken m.b. t .  de Friese t aal.

● gebruikmaken van elkaars expert ise en net werk.   samen st a j e st erker.   samenwerken geef t

verdieping.   gel i j kgericht e act ivit eit en naast  elkaar organiseren is niet  prakt isch.

● Grot ere variat ie in aanbod muziek,  leuk voor de luist eraar die over het  algemeen

ent housiast  is.

● kracht en bundelen,  kennis inzet t en,  f inanciering rond kri j gen.

● Meer mogel i j kheden wat  bet ref t  kwal it eit  en uit st ral ing en promot ie,  verbreding publ iek,

delen van kennis en net werk.

● Om daarmee het  aanbod t e kunnen verbreden en meer verdieping in het  programma t e

kri j gen

● Samen doelen bereiken en publ ieksbereik vergrot en.   Door samenwerking ont st aan er vaak

mooie nieuwe inzicht en t .b.v.  de cult uur.

● Samen kun j e meer bereiken en elkaar verst erken.

● Samen st aan we st erk,  meer promot ie,  meer kracht ,  meer bezoekers,  meer bij zondere

dingen organiseren.

● synergie

● Verbinden en verst erken van verenigingen in ons dorp.

● We zij n de kunst week gaan organiseren en werken nu meer samen met  basisscholen.    We

wilden kunst  meer onder de aandacht  van leerl ingen brengen om daarmee het  maken van 

kunst  t e st imuleren.  Onze doelst el l ingen zij n het  promot en van Opst erlandse Kunst ,

● Drempelverlaging,  st imuleren t ot  het  zelf  maken van kunst  wat  goed is voor heel veel

dingen van gezondheid t ot  educat ie,  creat ief  denken,  een bewust zij n van cult ureel erfgoed 

en ook de economie.
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● Wij  werken vaak samen met  koren/  muziekverenigingen t oneelverenigingen in het  dorp,  om

zoveel mogelij k  mensen in het  dorp samen t e lat en werken en daardoor zoveel mogel i j k 

draagvlak voor de act ivit eit   in het  dorp t e kri j gen.

Tabel 7.4 Hoe ziet  de doelgroep van uw act ivit eit en eruit ?

● al le dorpsbewoners zi j n welkom.  Laagdrempel ig feest  en wij  pogen alt i j d om uit eenlopende

act ivit eit en aan t e bieden.  Voor elk wat  wils.

● Al le leef t i j den,  maar een zwaart epunt  op 40+  Bezoekers uit  heel Nederland,  met  de laat st e

j aren ook t oenemend bezoekers uit  Belgie

● bezoekers die van zang en muziek houden

● cul t uurminnend publ iek

● dames,  60+

● Geïnt eresseerden in de lokale hist orie

● gri j ze golf   > 65 j aar

● kinderen en volwassenen die af f init eit  hebben met  muziek in de breedst e zin

● Kunst l iefhebbers en mensen die het  leuk vinden workshops t e doen.   Scholen/

basisschool leerl ingen

● Leef t i j d t ussen 40 en 90 j aar;  wonend voor een deel in Opst erland,  Small ingerland en

daarnaast  een grot ere regio,  Noord-Nederland,  en ook Flevoland;  best eding:  van weinig t ot  

veel;  opleiding:  breed,  relat ief  hoger opgeleiden,  en velen zi j n opgegroeid met  muziek en 

beoefenen zelf  muziek.

● Liefhebbers van t heat er en muziek.

● Mensen die belangst el l ing hebben voor het  nadenken en met  elkaar spreken over t al  van

cult urele onderwerpen.

● mensen die het  j aarl i j ks herdenken van 4 mei belangri j k vinden,  waaronder de scholen

waarmee wordt  samengewerkt

● Mensen die houden van klassieke koorzang.

● Mensen uit  het  dorp en de regio met  een HBO-opleiding en een ont wikkelde cult urele

belangst el l ing

● mix van t heat erl iefhebber,  van Friest al igen,  en van  l iefhebber bij zondere voorst el l ingen 

● muziekl iefhebbers van niet  commerciële muziekst romingen.

● Muzikant en en al le l iefhebbers van blaasmuziek

● Onze doelgroep best aat  vooral uit  de wat  oudere t heat erbezoeker.  Onze doelgroep is

geïnt eresseerd in de t hema's en onderwerpen die wij  aansnij den in onze voorst el l ingen.  Dit  

kan serieus zi j n maar ook met  veel humor.  Bovendien komt  onze doelgroep ook graach naar 

de locat ie waar wij  onze voorst el l ingen spelen.   Onze doelgroep is o.a onze t rouwe 

bezoeker.   Mensen zoals u en ik.

● ouder,  bet rokken,  geïnt eresseerd.

● ouderen,  gezinnen,  col lega muzikant en

● Populat ie afkomst ig uit  het  dorp,  bezoekers zi j n net  zo gemêleerd als de inwoners van het

dorp

● Veelal  wat  oudere bezoekers.

● voor de uit voering soms het zelfde publ iek ,  voor de kerst  heel divers

● voor j ong en oud

● Wij  zi j n een muziekvereniging,  dus over het  algemeen zij n het  mensen die houden van

muziek.
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Tabel 7.5 Kunt  u kort  omschrij ven hoe u verwacht  dat  uw inst el l ing de aankomende drie j aar bi j  

zal  dragen aan de cult uurpromot ie in de gemeent e Opst erland?

● afhankel i j k van of  we wel of  niet  weer een proj ect  zul len doen in Opst erland.

● dat  kan ik niet  zeggen,  want  wij  hebben incident eel een product ie

● De Open At el ierrout e en Kunst markt  zul len weer ieder j aar plaat svinden.  Elk j aar proberen

we deze evenement en weer t e verbet eren.  We wet en echt er niet  hoe het  met  de 

werkgroep komt ,  t wee leden st oppen ivm een verhuizing en de last en wegen voor sommigen 

niet  (meer) op t egen de lust en.  De Kunst week zal derhalve waarschij nl i j k volgend j aar niet  

meer worden georganiseerd nadat  we vorig j aar al  geen workshops hebben georganiseerd 

voor volwassenen.  Ik vind dat  persoonl i j k erg j ammer omdat  dat  erg dicht bij  onze 

doelst el l ingen komt .  (En mij n dri j f veren) In december hebben we ons Midwint er 

Kunst evenement  Te Plak in It  Damshus in Nij Beet s.   Wanneer dit  leuk en goed uit pakt  dan 

denken we erover om dit  nog eens t e doen.

● De St icht ing Kunst Pormot ie is in gesprek om na de Cult urele Hoofdst raat  van dit  j aar een

vervolg t e geven de komende j aren met  een breder programma. Hierin zal het  

Kunst weekend een vast e plaat s in bl i j ven innemen,  naast  andere act ivit eit en

● Dit  j aar (2018) is ons Turf rout efest ival  niet  doorgegaan.  Er was t e veel aanbod met  muziek

enz. .

● door de dorpsfeest  op de huidige wij ze t e bl i j ven organiseren.  En het  barst  in deze bewust e

week van de cult uur en is voor eenieder vri j  t oegankel i j k.

● door de t e organiseren een avond in de Skâns,   zangersdag t e Bakkeveen,  concour BZF  en

kerst uit voering t e Gorredij k

● Door het  cult ureel erfgoed van Opst erland onder de aandacht  t e bl i j ven brengen en door

mooie wisselende exposit ies t e organiseren.

● Door het  organiseren van publ ieksevenement en

● Doordat  de act ivit eit en van Cult bee een grot e naamsbekendheid hebben en er garant ie op

kwal it eit  is en de komende drie j aar de act ivit eit en worden voort gezet  zoals omschreven in 

ons beleidsplan,  zie www.cult bee.nl  We zij n bezig om ons best uur t e verj ongen om 

daarmee de cont inuït eit  van best uur t e waarborgen.  We gaan iet s meer t heat er doen,  en 

vul len ons best uur aan met  iemand,  die dat  speciaal gaat  onderst eunen.

● door middel van het  bl i j ven organiseren van workshops en muziekuit voeringen bij

verschil lende gelegenheden

● Een a t wee kleine concert en per j aar,  er wordt  st ruct ureel gerepet eerd,  met  veel

ent housiasme.

● eerst e focus l igt  bi j  onze leden en hun belangst el l ing.  Daarnaast  zien we belang in het

verspreiden van informat ie over de lokale geschiedenis

● er st aan geen proj ect en op st apel

● Friest al ige t oneelst ukken op de planken brengen

● geen idee

● Het  bl i j ven organiseren van het  Gouden Spiker Fest ival  waarbij  Opst erland het  muzikale

cent rum is van de blaasmuziek.  Daarnaast  door het  organiseren van j eugdcl inics,  workshops 

t er promot ie van de blaasmuziek.  Hierbij  ook proberen samen t e werken met  andere 

cult uurvormen om de veelzi j digheid en het  mooie van muziek t e promot en

● Het  zou kunnen dat  er weer een t oneelvoorst el l ing / musical wordt  georganiseerd,  binnen of

buit en,  deelname door al le geledingen in ons dorp

● Het zelfde als de afgelopen j aren:  het  organiseren van mooie concert en en aant rekkel i j ke

randprogrammering zoals museumbezoek,  wandel ingen,  diners et c.

● in st and houden j aarl i j kse herdenking 4 mei
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● incident eel als het  zich voordoet ,  nog geen plannen

● j ubileumviering

● l iefhebbers van luist ermuziek komen graag bij  ons.   Wij  hopen dat  ze dat  nog j aren gaan

doen.

● Net werken met  andere cult uurinst el l ingen.  Cross- overs bedenken.  Met  de spelenderwij s

orkest en van Opst erland de muziekcult uur promot en Daar waar Opst erland ooit  t rot s op 

was.

● nog geen idee was t oen eenmalig

● Onze st icht ing is in 2016 opgeheven.  Cult urele act ivit eit en worden nu uit gevoerd door

zelfst andig geworden werkgroepen en voormal ige samenwerkingspart ners.

● Via ons ‘ plat form’  worden mensen geact iveerd om na t e denken over zaken die o.a.  cult uur

bet ref fen.  Na af loop is er vaak zodanige verdieping dat  men ‘ erop uit  gaat ’ .

● Waarschij nl i j k via kleine product ies Theat er- aan- huis.

● we best aan in 2020 125 j aar het  gehele j aar hebben we act ivit eit en.

● We zij n het  enige koor in Opst erland dat  j aarl i j ks een grot endeels klassiek programma

brengt  en dat  zal de komende j aren niet  veranderen.

● wel l icht  in de komende j aren opnieuw een act ivit eit  organiseren.  Bet ref t  een musical,  voor

en door dorpsgenot en (ook uit  omliggende dorpen).

● Wij  organiseren eens per 3 j aar een iepenlof t spul in het  dorp.  Wij  zi j n druk bezig om voor

2019 weer een iepenlof t  op de planken t e krij gen.  En hopen dan op een breed publ iek uit  

de gehele provincie.

● Wij  st reven er naar om de nieuwe product ies die wij  maken en omschri j ven als

reisproduct ie om die zoveel mogel i j k ook in de gemeent e Opst erland t e lat en spelen.  

Plaat sen als Terwispel,  Lippenhuizen,  Wij nj ewoude,  Uret erp en Tij nj e zi j n plaat sen waar 

wel t oneel aangeboden wordt  aan de mensen,  maar plaat sen zi j n die moeit e hebben om 

aanbod t e real iseren,  waarvan het  garant iebedrag bet aald kan worden.  Toch is ons st reven 

om ook de mensen van deze plaat sen in Opst erland de mogel i j kheid t e bieden om naar 

laagdrempel ig t oneel t e gaan in een eigen woonplaat s of  dorp in de naast e omgeving.

● Wij  zet t en ons in voor het  bieden van een j aarl i j ks groot  concert  die voor een breed publ iek

(bij  voorkeur zonder kost en) t oegankelij k is en zet t en ons in voor de leefbaarheid in het  

dorp.

Wij  zi j n een muziekvereniging die de afgelopen 3 j aar is gegroeid van 23 naar 64 personen.  Dit  door

de t omeloze inzet  van onze mensen om mensen ent housiast  t e maken voor de muziek en muziek t e 

lat en horen die mensen aanspreekt .

Bij lage 7.6 Toel icht ing ef fect  wegval len st ruct urele subsidie voor de leden van federat ies

● De bedragen waren t oen vast  en nu afhankel i j k van de subsidiecommissie.

● De kost en van onderhoud inst rument en,  aanschaf  bladmuziek,  j eugdeducat ie is hoger dan

vanuit  cont ribut ie en (t eruglopende) donat eurs kan worden gedragen.

● Het  geld wat  we kregen konden we inzet t en voor de werving leerl ingen,  nu moet en we een

er een act ivit eit  van maken wat  niet  al t i j d handig is.

● We missen een vast e subsidie.

● We hebben sinds de wij ziging st eeds subsidie ont vangen.  In de meest e geval len wat  we

hadden aangevraagd.

● Wij  zi j n een muziekvereniging en hebben dus al t i j d veel geld nodig om het  inst rument arium

op peil  t e houden.  Dit  is niet  t e bet alen met  al leen cont ribut ie.
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Tabel 7.7 Toel icht ing opwegen administ rat ie t egenover subsidiebedrag

● Er gaat  al t i j d heel veel t i j d zit t en in het  invul len en het  maken van een proj ect plan en

begrot ing voor een subsidieaanvraag.  Werk waar ons hart  niet  naar uit  gaat  maar wel moet  

gebeuren wil  j e de voorst el l ing f inancieel rond wil len kri j gen.  Dus j a. . . .  moeil i j ke vraag.  

Maar als er subsidie wordt  verst rekt  is het  de moeit e wel waard.

● Gemeent e is duidel i j k,  maar ook behulpzaam om het  op een goede manier t e doen.

Plezierige samenwerking,  ben erg t evreden t ot  heden

● Het  is bet rekkel i j k eenvoudig om een aanvraag t e doen als j e het  proj ect  goed hebt

voorbereid.

● Het  is soms een hele klus om een begrot ing t e maken,  omdat  j e over het  algemeen t e

maken hebt  met  part icul ieren en vri j wil l igers.

● Het  l i j kt  me logisch wanneer j e een subsidie kri j gt ,  j e ook verant woording af legt  wat  j e met

het  geld gedaan hebt ,  het  is gemeenschapsgeld

● Het  moet  wel eerl i j k zi j n.

● Ik kan er mee uit  de voet en,  voor andere mensen kan het  last iger zi j n

● Ja,  j e moet  gewoon met  een gedegen plan komen en j e er ook voor verant woorden.  Wel

vind ik de 40 % regel ing erg vervelend

● Met  name de leges van de gemeent e salderen de uit gekeerde subsidie.

● Voor het  overleven van het  koar,  daar hoort  een goede administ rat ie bij

● Voor mij  is het  niet  ingewikkeld.  ik kan me voorst el len dat  anderen er wel eens problemen

mee hebben.

● Vri j wil l igers ont vangen geen vergoeding voor administ rat ieve werkzaamheden.  (vri j wel) Elk

bedrag dat  ont vangen wordt  geef t  de vrij wil l igers meer armslag mbt  de t e organiseren 

act ivit eit en.  Een meer subst ant ieel bedrag is nat uurl i j k erg welkom!

● We vragen niet  j aarl i j ks aan.  Voor bij v.  Een j ubileum is ext ra werk vooraf  meegerekend.  Zo

ook subsidie aanvragen.

Tabel 7.8.1 Hoe bl i j f t  u op de hoogt e van de aanvraagt ermij nen?

● Weet  ik niet  /  niet  bekend (5 keer)

● Op de websit e ki j ken (en dan in de eigen agenda zet t en) (13 keer)

● Via de sit e,  maar ook via de persoonlij ke cont act en bij  de gemeent e die hierop at t enderen.  

● Via mail /  krant

● Zelf  goed om denken en het  wordt  gepubl iceerd in de krant

● Niet ,  omdat  de informat ie nog st eeds naar de vorige penningmeest er werd gest uurd.  Hij

st uurde dit  dan naar mij  door

● Als een subsidieaanvraag aan de orde l i j kt  zoeken we dat  uit

● Door nu zelf  het  niet  t e verget en

● Er is een meerj arige t oezegging

● Huidige best uur heef t  eenmaal subsidie aangevraagd en niet  gekregen,  dus vragen maar

niet  meer aan.  Evenement en t e klein.

● Ik zoek ze zelf  op de sit e,  dat  is al t i j d wel even zoeken.  Een mail t j e met  aankondiging van

het  verst ri j ken van de t ermij n zou wel handig zi j n…

● Indien nodig,  uit zoeken.  Omdat  de act ivit eit  slecht s 1 x per zoveel j aar wordt

georganiseerd,  ben ik niet  bl i j vend op de hoogt e van de t ermij nen.

● Zelf  uit zoeken,  van de gemeent e hoor j e niet s

● Zou ik niet  wet en,  we kri j gen niet  meer een bericht  dat  we subsidie kunnen aanvragen.
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Tabel 7.8.2 Toel icht ing t evredenheid aanvraagt ermij nen

● Aanvraagt ermij n l igt  erg ver voor de uit voering van het  evenement ,  waardoor het  al  

meerdere keren is gebeurd dat  aanmelding t e laat  was.  Bij  st art  van deze regel ing kon er in

een kwart aal een aanvraag voor het  volgende kwart aal worden gedaan.  Dat  beviel  bet er.

● De doorloopt i j d van de besluit vorming is nogal lang,  waardoor bij voorbeeld in 2018 de

t oezegging nog niet  binnen was,  t erwij l  de act ivit eit  al  bezig was.  Well icht  een maand 

eerder,  of  snel ler besluit en.

● De t ermij n is voor ad hoc geplande act ivit eit en is eigenl i j k t e lang,  maar lokt  ook al leen

maar incident ele act ivit eit en uit .

● Doordat  we nu bij na een 3/ 4 j aar vooraf  iet s moet en aanvragen wet en we soms niet  wat  we 

gaan doen,  dit  bepalen we pas een half  j aar vooraf .  en zo kunnen we niet  al t i j d iet s

aanvragen.

● Er is vaak wel een act ivit eit  afgesproken,  maar zo ver van t evoren is vaak het  kost enplaat j e

nog niet  bekend.

● het  is een regel ing ingest eld vanuit  en voor de gemeent e.  In de prakt i j k worden deze

t ermij nen wel eens gemist .

● Het  is voor ons f i j ner als de aanvraagt ermij nen wat  kort er zi j n en we dus vaker per j aar een

subsidieaanvraag kunnen doen.

● Je moet  nu erg ver (bi j na een j aar soms) van t e voren de aanvraag al  doen.

● Kan al leen voor incident ele proj ect en.

● Omdat  we voor 31 okt ober vaak nog niet  inzicht el i j k hebben,  hoe de komende product ie

eruit  komt  t e zien (f inancieel).

Bron:  enquêt e,  t evreden over aanvraagt ermij nen = ‘ nee’
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Tabel 7.8.3 Toel icht ing t evredenheid aanvraagt ermij nen

● 2  keer per j aar is genoeg

● 2 maanden is voldoende om een aanvraag in t e dienen.  Bovendien word j e nu meer

gedwongen goed na t e denken qua opzet  en f inanciën over het  proj ect

● Als de subsidie binnen 6 weken wordt  t oegekend na binnenkomst  is er ongeveer nog 3

maanden voordat  de voorst el l ing plaat svindt

● Dit  is duidel i j ke aangegeven.

● goede t ermij n

● het  is niet  eenvoudig om een posit ief  overzicht  t e geven voor zo ver vooruit ,  maar bij

t oezegging van subsidie kan men pas echt  aan de slag

● Het  is wel vervelend dat  j e maar voor 1 act ivit eit  aan mag vragen

● Ik vind dat  er genoeg t i j d is om een subsidie aan t e vragen

● Is prima t e doen om in die periodes aan t e vragen.  Hebben ook meest al  voorafgaand aan de

act ivit eit  een ant woord

Bron:  enquêt e,  t evreden over aanvraagt ermij nen = ‘ j a’

Tabel 7.8.4 Toel icht ing t evredenheid aanvraagt ermij nen

● 2  keer per j aar is genoeg

● 2 maanden is voldoende om een aanvraag in t e dienen.  Bovendien word j e nu meer

gedwongen goed na t e denken qua opzet  en f inanciën over het  proj ect

● Als de subsidie binnen 6 weken wordt  t oegekend na binnenkomst  is er ongeveer nog 3

maanden voordat  de voorst el l ing plaat svindt

● Dit  is duidel i j ke aangegeven.

● goede t ermij n

● het  is niet  eenvoudig om een posit ief  overzicht  t e geven voor zo ver vooruit ,  maar bij

t oezegging van subsidie kan men pas echt  aan de slag

● Het  is wel vervelend dat  j e maar voor 1 act ivit eit  aan mag vragen

● Ik vind dat  er genoeg t i j d is om een subsidie aan t e vragen

● Is prima t e doen om in die periodes aan t e vragen.  Hebben ook meest al  voorafgaand aan de

act ivit eit  een ant woord

Bron:  enquêt e,  t evreden over aanvraagt ermij nen = ‘ geen mening’

Tabel 7.9 Toel icht ing t evredenheid digit ale aanvraagformul ier

● Het  aanvraagformul ier blokkeert  bi j  het  invul len van het  banknummer.  Doordat  j e met  j e

digid inlogt  vl iegt  het  syst eem er na 15 min uit .  Terwij l  j e een aant al  vragen moet  

beant woorden en uit leg  moet  geven.  Zeer vervelend en het  geef t  j e een idee dat  j e bet er 

niet  aan kan vragen

● Het  formul ier is duidel i j k.

Het  is een prakt isch formul ier,  waar al les wat  nodig is voor een aanvraag gevraagd wordt .

● Het  is t e algemeen en niet  specif iek voor de act ivit eit en die wij  organiseren.  soms kun j e

een vraag niet  beant woorden.

● Huidige penningmeest er is niet  zo van digit ale aanvragen.

● Ik heb een keer geen bevest iging gekregen van de ont vangst ,  en dat  bleek een fout  in het

programma

● Inloggen met  persoonl i j ke DigiD t erwij l  voor vereniging subsidie wordt  aangevraagd?!

● Tussent i j ds kan niet  worden opgeslagen,  dan wel afgedrukt  als nog informat ie (waar j e pas

acht er komt  als j e met  de aanvraag bezig bent ) moet  worden verzameld.
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● Het  formul ier is duidel i j k

● Prima mee t e werken

● Veelal  wordt  een compleet  proj ect plan opgest eld inclusief  begrot ing.  Deze zou j e als

bij lage moet en kunnen bij voegen en dat  maakt  veel vragen overbodig

● Werkt  prima.

● Het  is een last ig formul ier.  Lat er komt  het  verzoek met  aanvul lende vragen.  formul ier mag

wel iet s uit gebreider en compleet

● Ik kan me het  formul ier niet  meer herinneren

● Lang geleden,  niet  meer bekend

● Niet  gezien

● Omdat  we deze nog niet  gezien hebben( in 2016 waren we nl t e laat )

● Zelf  niet  aangevraagd

Tabel 7.10 Toel icht ing duidel i j kheid begrot ing

● Dat  komt  omdat  wij  dit  ieder j aar wel doen,  voor 'beginners' l i j kt  het  me best  ingewikkeld.  

● dest i j ds wel

● Er st aat  een voorbeeld op de sit e

● Er wordt  ook nog kost en voor een vri j wil l iger moet  j e erbij  inzet t en.  dit  zou bet er kunnen 

worden onderbouwd.  iemand kan het  in 5 uur regelen en een ander doet  er 20 uur erover.

dit  zou bet er r icht l i j nen voor moet en zi j n.

● Helder verhaal

● Huidig best uur heef t  er veel moeit e mee.  Ik ben de voormal ig secret aris die voorheen al les

regelde.

● Met  die t ermen heb ik geen moeit e.  Wel met  de vraag waarom sommige act ivit eit en wel en

andere niet  t ot  de cult urele act ivit eit en worden gerekend.

● Nadat  ik met  bet ref fende cont act persoon binnen de gemeent e cont act  had gehad,  werd het

mij  duidel i j k.

Tabel 7.11 U mag in de begrot ing van uw act ivit eit  uren van vrij wil l igers waarderen voor 10 

euro per uur.  Is dit  bedrag voor uw inst el l ing t oereikend en waarom (niet )?

● Ja,  dat  is t oereikend,  zonder verdere t oel icht ing (10 keer)

● j a,  dit  is t oereikend.  Bedrag l i j kt  reëel.  Gezien de landel i j ke maat st aven

● j a,  meest al  worden die voor 5 euro gewaardeerd,  dus 10 euro is al  heel ruim.

● Dit  is t oereikend omdat  het  niet  wordt  uit bet aald aan de vri j wil l igers.

● Onze kost en komen vooral door het  werken met  professionals.  Wij  maken ook dankbaar

gebruik van vri j wil l igers daarbij  l i j kt  €10, - een redel i j k bedrag.

● We hebben geen probleem met  dat  (vri j  lage) bedrag

● j a,  we hebben dit  pas bij  de laat st e aanvraag 'ont dekt '.  We vinden het  vaak erg vervelend 

om zel f  nog op zoek t e MOETEN naar andere inkomst en  Dit  kost  erg veel moeit e en zou een 

reden kunnen zij n in de t oekomst  af  t e zien van het  organiseren van mooie evenement en

voor Opst erland.

● Dit  is bi j  mij / ons onbekend (2 keer)

● Ik denk niet  dat  dit  bekend is bi j  best uur.  Ik heb dit  zel f  nooit  begrepen.

● Nog geen ervaring mee

● Hebben we niet  ingezet ,  last ig t e calculeren hoeveel uren dat  zi j n.

● Het  moet  duidel i j k zi j n hoeveel uur j e mag berekenen

● Int erlude maakt  geen gebruik van vri j wil l igers.
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● Maken we geen gebruik van,  voor een sluit ende begrot ing niet  nodig.

● Proberen rond t e komen

● We werken op basis van vri j wil l igers zonder f inanciële t egemoet koming.  Wel wordt  de inzet

van de vele vri j wil l igers beloond middels een j aarl i j ks bedankj e.

Tabel 7.13.1 Toel icht ing st reven naar act ivit eit en zonder subsidie cult uurpromot ie

● Er wordt  ook gebruik gemaakt  van subsidiefondsen.  Naast  het  doen van uit gaven wordt  er 

ook gezocht  naar act ivit eit en die inkomst en genereren.  De inkomst en bl i j ven echt er klein

t en opzicht e van de plannen,  zodat  elke subsidie erg welkom is.  Om enige cont inuït eit  in de

act ivit eit en t e behouden bl i j f t  de subsidie cult uurpromot ie erg belangri j k.

● Het  is soms een noodzaak om het  zonder subsidie rond t e kri j gen,  maar daardoor nemen de

risico's t oe en worden de ent reeprij zen hoger.  Ook komt  het  voor dat  de uit voerenden 

genoegen moet en nemen met  minder geld.

● maar we vinden een f inancieel st eunt j e in de rug wel pret t ig

● Soms is dat  niet  mogel i j k en zi j n we bl i j  dat  de subsidie cult uurpromot ie best aat ,  maar het

is nat uurl i j k f i j n als j e niet  afhankel i j k bent  van subsidie.

● Subsidie st ruct ureel afgeschaf t ,  incident eel niet  gekregen,  er wordt  verder geen energie

ingest oken,  t e moeil i j k al lemaal.

● Veel van de act ivit eit en die we doen zij n niet  gesubsidieerd:  lezingen,  t i j dschrif t

● We proberen t elkens act ivit eit en t e bedenken die kost endekkend zij n.

Bron:  enquêt e,  st reven = j a

Tabel 7.13.2 Toel icht ing st reven naar act ivit eit en zonder subsidie cult uurpromot ie

● cul t uurt echnisch niet  haalbaar

● daar leent  de 4 mei herdenking zich niet  voor;  de herdenking kan geen eigen verdienmodel

opzet t en.  dat  is ongepast !

● dat  is een ut opie

● De kost endekking van regul iere kost en van een vereniging is al  met  grot e moeit e rond t e

krij gen.    Overige bronnen van inkomst en worden wel gevonden,  maar zij n vaak voor een 

eenmalig evenement  beschikbaar.

● De vraag is de wereld op zi j n kop.  Wij  organiseren een dorpsfeest  waarbij  wij  de wensen

van de bewoners zoveel mogelij k in acht  nemen.  Een subsidie is welkom.  En uit eraard ook 

act ivit eit en die voldoen aan de sub.  cult uurpromot ie.  Maar dat  is geen doel op zich.

● Financieel niet  haalbaar gezien de st ruct urele subsidie die is weggeval len bij  de

verenigingen.

● Gezien onze programmering hebben we alt i j d onderst euning nodig van professionals.  De

f inanciën van het  koor zij n daarvoor niet  t oereikend,  zodat  we niet  ont komen aan een 

subsidieaanvraag.

● Het  zou het  ideaal plaat j e zi j n dat  j e niet  afhankel i j k bent  van subsidie.  Helaas is de

real it eit  anders en zi j n subsidies keihard nodig.

● Indien we weer een voorst el l ing gaan organiseren zal er weer st eun aangevraagd worden.

Dit  gebeurt  ca eens per 5 j aar

● Ja en Nee.   Voor de Kunst markt  vragen we nu sinds 3 j aar geen subsidie meer aan.    Voor de

Open At el ierrout e en Kunst week doen we dat  wel.  We wil len geen onderbet aalde 

kunst enaars en we wil len ook niet  dat  de kunst enaars hun eigen evenement  duur moet en 

bet alen.  Kunst enaars hebben het  vaak f inancieel erg moeil i j k en het  is een gewoont e
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geworden om kunst enaars niet  t e bet alen of  ze zelfs t e lat en bet alen voor evenement en of  

t ent oonst el l ingen die zonder hun kunst  niet  eens zouden kunnen best aan.   We zoeken wel 

sponsoren,  maar dat  bl i j f t  eigenl i j k t elkens bij  kleine bedragen.   We redden het  zo iedere 

keer t och prima.

● omdat  een kleine vereniging dat  niet  kan dragen en hoopt  op elke keer de inkomst en en

uit gaven in evenwicht  zul len bl i j ven

● Ons doel is voor iedereen t oegankel i j ke cult uur en muziek door professionele kwal it at ief

uit st ekende art iest en en musici.  Zonder subsidie is dit  niet  real ist isch,  want  zou de 

ent reepri j s dermat e hoog worden,  dat  het  el i t air is,  en dus niet  voor iedereen t oegankel i j k.

● Onze St icht ing heef t  geen st ruct urele subsidie en als wij  als professionals ons brood er mee

moet en verdienen kunnen wij  dat  nooit  zonder subsidie

● we hebben de laat st e 1,5 j aar geen subsidie aangevraagd doordat  we bij na een j aar vooraf

al een moet en regelen wat  de kost en zij n en wat  de act ivit eit  is,  dit  belemmert  ons creat ief  

t e bl i j ven.

● we st reven er naar om het  voor het  publ iek grat is t e houden.  Om dit  t e real iseren is het

nodig subsidies en sponsoring t e hebben.

● Wij  hebben geen eigen kapit aal,  elke product ie moet  opnieuw gef inancierd worden

● zonder subsidie zou de ent reepri j s veel hoger moet en,  dan komen er ook minder

t oehoorders.  Wij  wil len deze avonden t oegankelij k maken voor iedereen,  (ook voor de 

mensen met  een kleine beurs)

Bron:  enquêt e,  st reven = nee
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